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OSMANLI MALIYESINDE 1873 ‘RESM-i DAMGA
NiZAMNAMESI’ iLE YORURLUGE GIREN FiSKAL
PULLAR

Omer ALP!

1. GIRIS

Devlet otoritesi tarafindan ¢ikartilan, vergi ve benzeri bir mali ytikimli-
ltgiin tahsilatini saglayan zamkh pullara fiskal pul veya damga pulu adi verilir.
Fiskél pullarin erken dénem uygulamasi matbu fiskallerdir. Matbu fiskal, evrak
lizerine vurulan ya da evrak tizerine baski yapilan ve mali niteligi olan her ttrli
damgaya veya damgali kdgida verilen addir. Fiskal pullarin uygulamast Ug
sekildedir; i. matbu fiskal kullaniliyorsa, vergiye konu olan igleme taraf olanlar
bu resmi muhtrli evraki resmi makamdan veya yetkili kilinanlardan bir bedel
karsiliginda satin alir ve vergiye konu olan islemi bu damgali/ miihtirli evrékin
lizerine yazar. Boylece devlet bu iglem karsihginda vergiyi tahsil eder ve sz
konusu iglem hukuken gegerlilik kazanmig olur. ii. fiské&l pul kullaniliyorsa vergi-
ye konu olan islem her ne ise, karsiliginda fiskal pul satin alinir, bu pul vergiye
konu olan sey eg@er bir obje ise objenin Uizerine, bir evrak ise evrékin lizerine
yapistirilir ya da iii. Gglincti bir yontem olarak evrékin tizerine pul yerine resmi
makamlarca miihtir uygulanir. Glinimtizde tiitlin ve tiitin mamdllerinin {izeri-
ne yapistirilan sari bandroller, kitaplarin arka yizlerine yapistirilan holografik
bandroller ile yurt digina g¢ikarken alinan har¢ pullart bu uygulamanin gini-
muzdeki 6rnekleridir.

Diinya maliye tarihi incelendiginde, 19'uncu yiizyilin ortalarina degin
matbu fiskallerin, sonrasinda ise agirlikh olarak zamkl fiskal pullarin kullanildig
gorilmektedir. Osmanli maliyesinde de benzer bir stire¢ yasanmis ve cesitli
gelirlerin tahsilatinda, tahsilatin yapildiginin belgelenmesi amaciyla ve bir tahsi-
lat yontemi olarak fiskal pullar yaygin bir sekilde kullanilmigtir. Osmanli devle-

1 Dr. Ogr. Uyesi, alpomeralp@gmail.com, Manisa Celal Bayar Universitesi, Gérdes MYO.
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tinde ilk fiskal pul uygulamasi 'matbu fiskaller' seklinde gergeklestirilmig, buna
maliye tarihi aragtirmalarinda evrak-1 sahtha, varaka-i sahtha, damgali kagit ya
da vergi tezkeresi 2 ad1 verilmistir. “Evrak-1 sahiha damga pulunun ilk sekli olan
degerli kagitlardir” (Akyildiz, 2011, s.5). Her ne kadar kaynaklar ilk matbu
fiskallerin 1845 yilindan itibaren kullanilmaya baglandigini ve 1861 pul kanunu
(Evrék-1 Sahtha Nizamnamesi) ile yayginlagtigini belirtse de bilinen ilk matbu
fiskalimiz 1830 yilina aittir (Alp, 2019, 5.99).

1845 Yilinda yapilan dizenleme matbu fiskal uygulamasimi hukuki bir
yapiya kavusturmustur. Bu diizenleme bir ilmiihaber ile duyurulmus ve Tak-
vim-i Vekayi’de negredilmistir (Pakalin, 1993, s. 391). Bu yildan itibaren evrak-
1 sahiha gelirleri, diizenlenen biitiin devlet biitcelerinde bir gelir kalemi olarak
yer almigtir (Guran, 1989, s. 13, 63, 65, 67; Cakir, 2012, s.61) ve bu gelirin
idaresi Ceride Muhasebesine birakilmigtir. Evrak-1 sahiha Takvimhane-i Ami-
re’de tab edilmekte, Darbhane-i Amire’de miihiirlenmekte ve mal memurlar
tarafindan bedeli alinarak belirli dikkénlarda sattirilmakta idi. Hangi tiir islemin
hangi evraka vazilacaginin tayin yetkisi ise Dersaddet’te “Ihtisab Nezéreti”ne,
tagralarda defterdarlar ile mal mudirlerine, 6zel mahallerde ise valilere veril-
migtir. 22 Mayis 1845 tarihli ilmtihaberde ayrica bu evraka yazilmayan islemle-
rin muteber tutulmayacagi ve mahkemelerde goriilmeyecegi de ifade edilmistir
(Sadi, 1996, s. 269; Sayin, 1999, s. 595-597).

Baglangicindan itibaren 8 sene boyunca ilk héli ile (1845 kararnamesine
gore) kullanilan matbu fiskéller 1853 yilinda tadil edilmis (Pakalin, 1977, s.60)
ve 1861 pul kanunu (Evrak-1 Sahtha Nizamnamesi) ile daha muntazam bir
hale getirilmigtir. 1873, 1875 ve 1882 kanunlariyla yeniden yapilandiriimig ve
fiskal pul uygulamasi varidatin tahsilinde genis bir cerceveye kavusturulmustur.

Bu calismada 1873 pul kanunu ile yapilan diizenlemeler, bu dénemde
tedaviile gikartilan fiskél pullar ve bu fiskél pullar ile tahsil edilen vergiler ince-
lenmektedir. Calisma Diiyunu Umumiye Idaresinin kurulmasina kadar gecen
doénemi kapsamaktadir.

2 Maliye Tetkik Kurulunun 1978 yilinda Morawitz'in Les Finances De La Turquie (Tirkiye Maliyesi) adl
kitabina yaptigi tercimede matbu fiskaller igin "vergi tezkeresi" ifadesi kullanilmistir. Kitabin Fransizca
orijinalinde (1902, s. 77) matbu fiskéller “feuilles imprimées et timbrées (teskérés) / matbu ve damgali
kagit (tezkere)" olarak adlandirimaktadir. Kitabin Tlrkgesinde ise bu kavram (krs. 1978, s. 58, 66) metin
basliginda “vergi tezkereleri", metin iginde ise “matbu ve damgali vergi tezkereleri” olarak terciime edil-
migtir.
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2.1873 MALT PUL KANUNUNU HAZIRLAYAN KOSULLAR

Evrék-1 Sahiha olarak adlandirilan matbu fiskéller ve sonrasinda basilan
zamkli fiskal pullar Osmanli mali sistemine batidan geg¢mistir. Evvelce toplam
vergi hasilati icinde % 0,2've dahi ulasamayan damga vergisi hasilati, 1861
tarihli ilk fisk&l pul kanunumuz olan 'Evrék-1 Sahitha Nizamnamesi' yirtrlige
girdikten sonra 1862 ve 1863 yillarinda %1,5 seviyelerinin Ustiine ¢ikmistir
(Sener, 2007, s. 130). Ancak damga vergisi hasilatinin arzu edilen seviyelerde
olmayigt ve takip eden villarda, ulastigi %1,5 seviyelerinin de altina digmesi
Osmanli maliye teskilatini arayisa itmistir.

Hasilatin beklentilerin altinda kalmasinin nedeni olarak evrak-1 sahthanin
genis bir uygulama alani bulamayigi gosterilmistir. Zird sarraflik ve ticari mua-
meleler gibi daha cok gelir getirecek faaliyetler evrak-1 sahihanin kapsaminda
yer almamustir (Demirkol, 2017, s. 891). Bu dustince ile damga vergisi tahsila-
tinin batili tlkelerdeki seviyelere getirilmesi icin bir islahata ihtiya¢ duyuldugu
gortlmustiir. Aslinda Osmanli mali sisteminde damga vergisinin batili tilkelerin
uygulamalarindan ¢ok daha evvelsine dayandi@i, 16'nc1 yizyilda ipek tretimi-
ne (islamoglu-inan, 2004) ve 1550 yillarinda Bursa'daki kumasg tretiminde
kumaglara damga vurulmak suretiyle damga vergisinin tahsil edildigi bilinmek-
tedir (Cizakga, 1980, s. 547-48; Dalsar, 1960, s. 249). Osmanli maliyesinde
16'a yiizyila kadar uzanan damga vergisi 2 Hollanda'da 1620'erde, Fransa'-
da 1651'de, Ingiltere'de ise 1694'de uygulanmaya baslamistir (Dagnall, 1994,
s.3). Lakin ¢agin modern yontemlerinin Osmanli mali sistemi icerisinde gelisti-
rilmesi gerekmektedir. Bu suretle damgali k&git (matbu fiskal) yerine daha dii-
stk maliyetli ve sevkiyati kolay olan zamkl pullara gecgilmesi ve bu uygulama-
nin yayginlastirilmasi gerektigi diisintlmustir. Ctinku nakil vasitalarinin yeter-
sizliginden matbu fiskallerin dagitminda énemli sorunlar yasanmis, getirilen
bayilik sisteminden de yeterli verim alnamamustir (Ihsaiyati-i Maliye, 2000:
109).

Fiskal pul kullaniminin yayginlastirlmasinin digtintildiigii bu dénemde
Divan-1 Himayun'a bagl tesrifatcilik kalemi halifesi Vahdeti Efendi 1864 yilin-
da Paris'e gonderilmistir, amaclanan husus fiskél pullarin matbaa basimlarinin
tetkikidir (Demirkol, 2017, s. 890). Dénemin 6nemli hattatlarindan biri olan
Vahdeti Efendi sadece fiskél pullarin degil yurt diginda basilan Osmanli posta

3 Damga vergisinin kullanimi aslinda Anadolu Selguklu Devletine kadar uzanmaktadir. Pazarlarda alinan
bac adi verilen resim bir tir damga vergisidir. Benzer sekilde ilhanli Devletinde alinan ve tamga adi veri-
len sehir vergileri de damga vergisidir (Tabakoglu, 2016, s. 144). Ancak bu galismada, alinan verginin
karsiliginda evrak Gstiine pul, mihlr veya damga kullaniimig olmasi dikkate alinmaktadir.
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pullar1, k&gt para ve hazine bonolarinin yazi ve nakiglarini, tasarimlarini, basi-
mi asamasindaki kontrol ve denetimlerini de yapmustir (Serin, 2016, s. 235-
236). Bu olaya konu olan fiskél pullarimiz 1865 yilinda tedavtile gikartiimis
olan duloz pullarimizin eseleridir ve Poitevin matbaasinda basilmistir
(Agaogullan & Papucgcuoglu, 2016, s. 137; Pulhan, 1973, s. 117dn2; karsilasti-
riniz Stileymaniye, 2010, s. 385-87; Mcdonald, 2001, s. 38). Diinya maliye
tarihi de@erlendirildiginde, bu hamlenin oldukga erken bir girigsim oldugu dusu-
nilmelidir. Zird zamkl fiskal pullarin dinyadaki ilk uygulamalari da Osmanl
maliye teskilatinin bu girisimde bulundugu déneme rastlamaktadur.

Nihayet 11 Sevval 1290 (2 Aralik 1873) tarihinde 1861 tarihli Evrak-1
Sahiha Nizamnamesinin yerine gegecek olan Resm-i Damga Nizamnamesi
hazirlanmugtir (Pakalin, 1993, s. 392). Ancak bu yeni Fiskal/Mali Pul Kanunu
pullarin basiminin gecikmesinden 6tirti 1 Mart 1875 tarihine kadar yiirtrlige
girmemistir. (Sadi, 1996, s. 282-283; Mcdonald, 2001, Sener, 1990, s. 170).

3. 1873 MALI PUL KANUNU 'RESM-i DAMGA NiZAMNAMESI iLE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

1861 tarihli fiskal pul kanununda (evrék-1 sahiha nizamnamesi) borg se-
netleri, tahsilat bildirimleri, teminatlar, policeler, tahsilat makbuzlari, hisse se-
nedi ve tahviller, senet transferleri, sézlesmeler, teminatlar, her tirli emtia,
belirli bir maddi degere konu olan vakif s6zlesmeleri ile diger sézlesmeler, tapu
senetleri, satig ve miras islemleri, belirli bir parasal degere dayanan mahkeme
kararlari ile taraflar arasindaki parasal islemlere iligkin ticari mahkeme kararlar
nisbi tarifeye dayandirilmistir (Alp, 2019). Kanunda bahsi gegen diger islemler
ise bir sabit damga vergisi olan maktu fiskéller ile vergilendirilmistir.

Ancak baz ticari evrékin nizamnamede agtk¢a belirtiimemis olmasi ve
ozellikle deniz ticaretiyle ilgili kongimento, manifesto (gemideki mallart goster-
mek i¢in gimrik idaresine verilen liste) vb. gibi evrakin hig zikrolunmamasin-
dan dolay1 evrék-1 sahtha vergilendirmede yetersiz kalmis, uygulamada tered-
dit yasanmig ve evrak-1 sahihanin kullanilmasinda bazi gticliikler ortaya ¢ikmis-
tir. Bundan 6tiiri nizamnamenin tadili suretiyle resme tabi tutulacak evrakin
teker teker belirtilip sayilmasi icin yeni bir nizamname gerekli goralmustir. Yeni
nizamnameyi gerektiren bir diger sebeb de islemlerin matbu fiskalli evraka
yazilmasinda yasanan gugliklerdir. Fiskal pulun kullanimiyla bu guiglik asgtlmig
olacaktir (fhsaiyati-1 Maliye, 2000: 111; Sayin 1999, s.601). Bu suretle islemler
matbu fiskalli evraka yeniden yazilmak yerine, yazili evrék lizerine pul yapistiri-
lacaktir.
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Toplamda 5 fasil ve 31 maddeden olusan 1873 tarihli 'Resm-i Damga
Nizamnémesi'nde (Dustur, Tertip 1/3, 11 Sevval 1290 [02 Aralik 1873], s. 302-
313) verginin konusu genigletiimis ve asagida sayilan faaliyet ve islemler bu
verginin kapsamina dahil edilmistir. Buna gére:

Borglanma belgeleri, taahhtit iceren ticari anlagmalar, policeler, teminat-
lar, tahsilat makbuzlar, teslimat bildirimleri, mevduat sertifikalari, tapu ytikiim-
liltikleri, sozlesmeler ve ticari yikiamlilikler, cekler, ciro edilebilir kiymetli se-
netler ve ticari senetler, kisiler arast sozlesmeler, kamu veznelerine veya her-
hangi bir kamu mali birimine yapilan ibra veya 6demeler, devlete sunulan
resmi belgeler, beyannameler, bildirimler ve dilekceler, her tiirli mahkeme
kararlar, ruhsatlar, kamusal hizmetlerden yararlanma, seyahat izinleri, medent,
ticarl ve diger mahkemeler tarafindan verilen her tirlii karar, kamu kurumlari
tarafindan bireylere verilen her tlrlii niisha, senet ve noterlik hizmetleri, kamu
kurumlari ve sahislar arasinda tesis edilen her tiirli anlagmalar, kamuya yapi-
lan her tirlii genel duyuru ve bildirimler, kimlik belgeleri, kongimentolar, Os-
manlt devleti sinirlari icesindeki hukuk mahkemeleri ve diger mahkemeler tara-
findan verilen her tirlii belge ile gazete ve mecmualar vergiye tabidir
(Mcdonald, 2001, s. ii).

Sunlar ise vergiden muaf tutulmustur:

1- Kamu kurumlar, hazine ve mal sandiklarinin birbirine ve halka ver-
dikleri taahhtit, makbuz, senet ve belgeler ile belge niishalar1 ve 6deme emirle-
ri.

2- Yoksullara, okullara, dini ve yardim kuruluslarina yapilan 6demeler
icin kullanilan makbuzlar.

3- Yoksulluk sertifikalari.

4- [slah veya ceza mahkemeleri tarafindan verilen kararlar ve resmi ra-
porlar.

5- Bilimsel stireli yayinlar ve dergiler (Sayin, 1999, s. 602; Mcdonald,
2001, s. ii).

Fiskaller verginin tahsilatinda ti¢ sekilde kullanilacaktr:

1- Vergiye tabi islemlerin matbu fiskalli evrakin tizerine yazilmasi sure-
tiyle s6z konusu damgali k&dgidin kullanilmast (m.7-8). Boylece kullanilan her
bir matbu fiskal (evrak-1 sahtha/ damgali kagit) igin vergi tahsil edilmis olacak-
tir.

2- Yapilan islemin yazili oldugu belgeye fiskél damga vurulmast (m.9-
11).
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3- Yapilan iglemi gosterir belgeye fiskél pul yapigtirilmast (m.12-18)
(Sadi, 1996, s. 283; Ihsaivati-1 Maliye, 2000, s. 111).

Meseleye filatelik acidan baktigimizda 3 tirli evrak da fiskal pul kapsa-
minda degerlendirilmektedir. Zira "obje tstline miihlr veya kagit Gstiine baski
seklinde de olsa, evrék ya da herhangi bir obje Ustline uygulanmig her tirli
damga resmi ve har¢” fiskdl pul olarak tanimlanmaktadir (Fédération
Internationale de Philatélie -FIP, 2018).

1873 tarihli pul kanununda, tipki 1861 Pul kanununda (bkz. Alp, 2019,
$.99-100) oldugu gibi vergiler nispi ve maktu olmak tizere iki farkl tarifeye
tabidir. Belirli bir degeri ve toplam meblagi olan ttim iglemler nispi tarifeye gore
vergilendirilecektir. Buna gore tutar1 100 kurustan daha az olan islemler i¢in 10
para, tutar1 100 kurus ve daha yiiksek meblagl islemler igin de her 1000 kurus
bagina 20 para vergi 6ngorilmustir (Mcdonald, 2001, s. ii; Sayin, 1999, s.
602).

1873 kanunuyla belirlenen ikinci yontem maktu vergilerdir. Bilindigi Gize-
re nispi vergiler de@er esasli (ad-valorem) matraha sahip islemlere uygulan-
maktadir. Maktu vergiler ise daha ziyade belirli bir parasal degeri olmayan
islemlere uygulanir. Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mabhiyetlerine goére, bu
kagitlarda yazili belli para; maktu vergide ise kagitlarin sadece mahiyetleri esas
alinmaktadir (DVK, m. 10/2). Asagida sayilanlarda 6denecek vergi ‘'maktu’ yani
sabit tutarl olarak belirlenmistir, parantez icinde belirtilen bedeller o islem igin
alinacak vergiyi gostermektedir.

1- Mahkemeler tarafindan verilen ve belirli bir parasal meblag icerme-
yen karar ve raporlar ile bir mahkeme tarafindan alinan kararin bir bagka yer-
deki kisiye tebligi icin yerel kurumlara verilen bildirimler veya resmi raporlar
(10 kurus).

2- Belirli bir meblag belirtiimemis olan teminatlar, sézlesmeler, senetler
ve yuktumlalikler (10 kurus).

3- Belirli bir meblaga konu olmayan ser'i mahkemelerden gelen her ttir-
1t belge (10 kurus).

4- Kamu kurumlarina yapilan bildirimler ve beyanlar (10 kurus).

5- lan ve duyurular (her bir sayfasi icin 1 kurus).

6- Kamu kurumlarindan ve noterlerden talep edilen belge niishalar1 (3
kurus).

7- Rutin sefer listeleri [vapur kalkis saatleri, tramvay saatleri gibi] ve
ilanlar (10 para).

8- Padisaha hitaben yazlan dilekgeler (2 kurus).
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9- [Kamu kurumlarina hitaben yazilan] dilekgeler (1 kurus).

10- Niifus belgeleri ve seyahat izinleri (1 kurus).

11- Silah tasima ruhsatlar: (1 kurus)

12- Ruhsat ve lisans riisumlari (10 para)

13- Kadi ve hakimlerin hiiccetleri [karar belgeleri], tayin belgeleri (20 pa-
ra)

14- Dergi ve gazeteler (2 para)

15- Cekler (10 para) (Mcdonald, 2001, s. iii).

Bu kanuna goére vergiye tabi olup da fiskél pul kullanilmayan tim evrak
ve buna bagl islemler gecersiz ilan edilmis ve cezaya tabi kilinmigtir. Nispi
oranl tarifeye tabi olan islemlerde, isleme konu olan tutarin %3 U nispetinde
(Sayin, 1999, s. 602), maktu vergiye tabi olanlar i¢in tarifede yazili vergi mikta-
rinin 3 kati tutarinda ceza uygulanmugtir. Ceza uygulanmast 6ngoérilen durum-
larda bu cezay1 uygulamayan ve bu suretle vazifesini ifa etmeyen devlet me-
murlarina, tahsil edilmesi gereken ceza miktarinin 3 kati tutarinda ceza uygula-
nacagl; resmi makama adi k&git tzerine yazilan seyleri kabul edip havale ya-
pan memurlara da yarimgar Osmanlt altini cezai islem uygulanacad: ayrica
hiikme baglanmustir (Stdi, 1996, s. 284).

Yine ayni kanun ile sahte pul basan, bilerek satan veya tesebbiis edenle-
re 10 yil kirek cezasi, kullanilmig pullart tekrar bilerek kullananlara 3 yil hapis
cezast; pullart nominal degeri izerinde satanlara tg altin, tekerrlirii hélinde ise
iki misli ceza verilecegi 6ngorilmistir (Sayin 1999, s. 603). 1873 Mali Pul
kanunu ile ayrica damga idaresi maliye hazinesinden alinarak riisimat emane-
tine aktarlmistir (Ihsaiyati-1 Maliye, 2000, s. 111; Sadi, 1996, s. 281). Once-
sinde yani 1861 Yilinda yurtrlige giren nizamnamede ise “damga idaresi”
Maliye Nezaretine bagl olarak kurulan Evrék-1 Sahitha Midiriyeti'ne tabi ki-
linmug idi (Sener, 1990, s.169).

2 Aralik 1873 tarihli Resm-i Damga Nizamnamesini takiben, yeni basila-
cak evrak-1 sahiha ve fiskal pullarin tasarimlari, bicim ve tirleri ile kullanim
usullerini aciklayan 6 Subat 1875 tarihli “llan-1 Resmi” yaymlanmis, 2 Agustos
1875 tarihinde de fiskal pullari satacak olan bayiler ile bu fiskalleri bedeli karsi-
liginda bayilere satacak olan riisumat memurlarinin vazifelerini gésteren talimat
vayinlanmigtir. Fiskélleri satacak olan bayilerin ruhsat gikartmalari ve igyerle-
rinde “evrak-1 sahtha ve pul” levhasi bulundurmalar zorunlulugu getirilmistir

(Sayin, 1999, s.601; Cakir, 2012, 5.31dn77).

Bu diizenlemelerin ardindan fiskal pullar vasitasiyla toplanan vergilerde
ilk 6nce bir artis meydana gelmis ve 1856/1857 blitcesinde toplam vergi hasila-
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t1 iginde igindeki pay1 %o (binde) 2,34 olan evrak-1 sahtha gelirleri (Giiran,
1989, s. 63), 1874/1875 bitcesinde %2,5 seviyesine kadar yiikselmistir. Lakin
takip eden buitce doneminden itibaren tekrar disiis yasanmustir (Sener, 2007 s.
130). Ihsaiyat-1 Maliye'de (2001, s. 112) ifade edildigi tizere 1873/1874 biitce-
sinde 300.000 lira olan vergi hasilati 1876-1877 bitcesinde 240.000 liraya,
1878/1879 biitcesinde ise 140.000 liraya kadar gerilemistir. Ancak bu azaligin
temel sebebi fiskal pul uygulamasindaki eksiklik veya kusur degil, Osmanli-Rus
savasl sebebiyle yasanan ekonomik galkantidir.

Kirim harbinin getirdigi mali yiik altinda zorlanan Osmanli devleti genis
burokrasisini finanse etmek icin agir bir bor¢ yku altina girmisti. Dis borglarini
6deyemeyen hitkimet 1875 yilinda iflas etmis ve 1879 yilinda riisum-u sitte
(1881 Duyun-u Umumiye) idaresinin kurulmasi ile bu calismaya konu olan
damga resmi islemleri bu idarelere devrolunmustur. Diiyun-u Umumiye Idare-
sine devrolunan 6 gelir kaleminden biri de evrdk-1 sahiha gelirleridir
(Karamursal, 1989, s.87, 105; Danismend, 1972, 5.321). Bu degisiklik sonra-
sinda 1873 tarihli mali pul kanunu, 6 Safer 1300 (17 Arahk 1882) tarihli yeni
mali pul kanununu olan “Damga Nizamnamesi’nin kabull ile yurirlikten
kalkmustir (Stdi, 1996, s.285). Diiyun-u Umumiye Idaresinin yabanci temsilci-
ler konseyi 1882 pul kanunu uyarinca fiskal pullarin satisindan elde edilen
gelirleri toplamak tizere yetkilendirilmistir. Mcdonald (2001, s.iii) fiskél pullarin
* satisindan elde edilen gelirin %55'inin Diyyunu Umumiye Idaresine, kalan
%45'inin de Osmanli Maliye Nezaretine aktarildigini belirtse de Stdi (1996, s.
285) tim evrék-1 sahiha gelirlerinin bu idareye devroldugunu ifade etmektedir,
Morawitz ise (1978, s.46) 13 Ocak 1880’den itibaren sadece bazi vilayetlere ait
damga resminin bu idareye devrolundugunu belirtmektedir. Diiyunu Umumiye
Idaresi fiskallerin iltizamini 10 il stiresince elde etmis bulunmakla birlikte, bu
fiskallerin basimini Gistlenmemis tamami Osmanl hiikimeti tarafindan basilma-
ya devam edilmistir (McDonald, 2001, s. iii).

4 Mcdonald bir filatelist oldugu igin kendisinin fiskal pul tanimi iginde evrak-1 sahiha da yer almaktadir. Zira
filatelist bakis agisinda fiskal nitelikli zamkli pullar ile matbu fiskaller arasinda sadece kategorik bir farkli-
Ik bulunmaktadir. Niteliksel olarak her ikisi de fiskal pul olarak degerlendirilir.
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4. 1873 MALI PUL KANUNU iLE VERGININ TAHSILATI AMACIYLA
TEDAVULE GIKARTILAN PULLARS

1873 o6ncesinde zamkl fiskal pullarin yam sira a@irhklh olarak matbu
fiskéller kullanilmaktaydi. 1873 sonrasi her ne kadar zamkl pullar énem ka-
zanmis olsa da matbu fiskaller yirtrlikten kalkmamis 6nceki donemde basilt
olanlar ile bu dénemde basilanlar uzunca bir stire birlikte kullanilmaya devam
etmistir. Asagida 1873-1878 villar1 arasinda ¢ikartilan matbu fiskal 6rnekleri yer
almaktadir. Her ne kadar 1873 fiskél pul kanunu 1875 yilinda yurirlige girmis
olsa da 1873 yilinda tedaviile cikartilan Sultan Abdilaziz tugrali matbu fiskalli
evrak (evrak-1 sahiha) tizerinde yer alan miihiire de burada yer vermeyi uygun
gorduk.

Resim 1. 1873-1878 Yillan arasinda kullanilan matbu fiskaller

(Evrak-1 sahiha iizerinde yer alan miihiirler)

Resim 1 (a) Resim 1 (b) Resim 1 (c) Resim 1 (¢)
1873 Sultan Abddlaziz Tugrali 1875 Sultan Abdiilaziz Tugrali 1877 Sultan Abdiilhamid Tugrali 187_ Sultan Abdiilhamid Tugral
1 kurug degerli fiskal 25 kurug degerli fiskal 1 kurug degerli fiskal 1/2 kurus degerli fiskal

Kaynak: Sileymaniye, 2010, s. 5-8; Mcdonald, 2001, s. 60, 239.

Resim 1’de yer alan miihtrler evrak-1 sahiha’mn tizerinde yer alan dam-
galardir. Baski renkleri siyah beyazdir. Resim 1 (a)’daki matbu fiskal 1873 yili
emisyonudur. Fiskélin tizerinde Sultan Abdilaziz’in Tugrast yer almaktadir.
Pulun degeri Gst panelde 1 kurus olarak gérilmektedir. 1873 emisyonu 17
valor yani 17 farkli nominal degerde hazirlanmistir. En dusiigi Y2 kurus en
yiiksegi 150 kurustur. Resim 1 (b)’de yer alan emisyon yine sultan Abdulaziz
dénemine ait olup orta panelde tugrast yer almaktadir. Emisyon yili 1875’dir.
Bu emisyonun 1873 emisyonundan farki Sultan Abdulaziz'in tugrasinin hemen
saginda yer alan ¢icek motifidir. Bu emisyon da 17 valor seklinde hazirlanmis

5 Bu baslik altinda yer alan bilgilerin higbiri kat'i degildir. Bu doneme ait tedaviile gikartilan fiskél pullarin
herhangi bir kaydi olmadidi igin yapilan agiklamalar ve verilen sayilar bilinen ve tesbit edilebilenlere dair-
dir. Ancak dogruya yakin oldugu dustntlmelidir.



354 Gobeklitepe’den Endiistri 4.0°a Sosyal Bilimlerde Giincel Yaklagimlar

olup en dustgu ¥z kurus en yiksegi 150 kurustur. Gorseldeki 6rnek 25 kurus
degerindedir. Resim 1 (c)’deki matbu fiskal ise Sultan II. Abdiilhamit dénemine
ait bir evrék-1 sahtha miihrii 6rnegidir. 1877 yilina ait olan emisyon 16 valér
olarak basilmgtir. 150 kurugluk baskist yoktur. Diger iki emisyondan bir diger
farki da sag ve sol panelde rakamlar yerine yazi yer almasidir. Resim 1 (¢) yine
aynt dénemlere rastlayan bir bagka II. Abdilhamid tugrali emisyondur. Bu
emisyon da tipki 1877 emisyonunda oldugu gibi 16 valér seklinde hazirlanmig-
tir. Lakin sag ve sol panellerde yazi yerine rakam yer almaktadir. Her ne kadar
1897 yilinda evrak-1 sahitha uygulamasinin tamamen bittigi ve bu damgali ka-
gitlarin pullarla deg@isiminin sona erdi@i gazeteler yoluyla ilan edilmis (Demirkol,
2017, s. 892) olsa da matbu fiskéller (damgal kiymetli kagitlar) gerek Osmanli
devletinde gerekse Cumhuriyet déneminde basilmaya devam etmis ve en son
1932 yilinda basilan matbu fiskaller 1960'lara degin fiilen kullanilmigtir (Alp,
2019). 1873 Yilinda yurtrlige giren ancak kosullarin olusturulamamasindan
oturd 1875 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Resm-i Damga Nizamna-
mesi'ne uygun olarak basilan ilk fiskél pullarimiz Resim 2’de yer almaktadir.

Resim 2. 1875-1876 Emisyonlan — Nisbi Tarifeli Fiskaller

2 () 2(c)
Kaynak: Sileymaniye, 2010, s. 394, 515; Mcdonald, 2001, s. 40, 131.

1875-76 Emisyonu nisbi tarifeye tabi olan iglemlere uygulanmak tzere
hazirlanmigtir. Sultan Abdiilaziz doneminde tedaviile ¢ikartildig icin fiskéllerin
lizerinde kendisine ait tugra yer almaktadir. Pulun st panelinde "Damga Aliye-
i Devleti Osmanli" ibaresi, yan panellerde ise (Resim 2 a) "ytiz kurustan asagi
meblaga ve cek havale senedatine mahsustur" yazmaktadir. En dusiiga 10 para
ve en yikseg@i 1000 kurus olmak tizere toplam 23 valér ve 27 adet puldan iba-
rettir. Valorler 10 ve 20 para; 1, 2, 3, 4, 5, 7%, 10, 15, 20, 25, 37, 50, 75,
100, 150, 200, 250, 375, 500, 750 ve 1000 kurustur. 10 para ve 20 para de-
gerindeki fiskaller 3 farkli renkte basildigi icin bu emisyona ait toplam fiskél
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sayist 27'dir. 1 kurug ve tizerindeki degerli fiskaller kirmizi ve yesil h&kim renkte
bastlmigtir. Fiskal pullarin degerleri orta panelde yer almaktadir. Resim 2 (a)’da
yer alan pul bu emisyona ait 10 para degerli olanidir. Resim 2 (b)’de yer alan
pul ayni emisyona ait 20 para degerli fiskéldir. Resim 2 (c)'de ise 1000 kurus
degerli fiskal yer almaktadir. 750 ve 1000 kurusluk pullar dantelsiz, diger
valorlerin timt dantelli olarak basilmigtir. Bu emisyona ait bazi valérler yine
ayni yillarda Dogu Rumeli’de kullaniimak tizere “ROUMELIE ORIENTALE”
tist baskisi ile siirsarjlanmistir.® Resim 2 (¢)’de yer alan pul, Resim 2 (b)’deki 20
para degerindeki (yesil sar1) pulun, kirmizi sart renklisinin stirsarjli halidir.
Stursarjlanmak suretiyle Rumeli’de kullanilan fiskal pullar igerisinde bilinen en
yiksek valorlisi 50 kurus degerindedir. Daha yiiksek valtrlilerde strsarjli
olanlara rastlanmamigtir. Bu emisyona ait 10 para ve 20 para ile bir sonraki
bahiste ele alinacak olan Sultan II. Abdilhamid dénemine ait 1878-79 emis-
yonu 2 kurug degerindeki fiskaller -tam tarihi bilinmemekle birlikte 1900'lerden
6nce oldugu tahmin edilmektedir; arkasina karton yapistirimak suretiyle bozuk
para olarak kullanilmistir. Pul paralar maliye idaresinin ufak para noksanligina
karst buldugu pratik bir yontemdir (Stleymaniye, 2010, s.433; Mcdonald,
2001, s.40; Kayral ve Tezgakin, 2008).

Resim 3. 1878-1879 Emisyonlan - Nisbi Tarifeli Fiskaller

3 (a) 3 (b) 3 (c)

Kaynak: Sileymaniye, 2010, s. 396; Mcdonald, 2001, s. 41.

6 Sirsarj (surcharge) aslinda bir pulun degerini degistirmek igin yapilan Gst baskidir. Pulun kullanim ve
tedavil maksadini degistirmek igin yapilan Ust baskilara ise ‘overprint' adi verilir. Ancak bu ikinci kavram
Turk filateli literattiriinde karsilik bulmamistir. Ayrim yapilmaksizin her iki tire de hatali olarak sursarj adi
verilmektedir. Bu drnekte bahsi gegen pul esasen 'surcharge' degil ‘overprint'tir. Bir pulun deger degisik-
liginin yani sirsarjlanmasinin sebebi ise iki tirii olabilir: Pulun degeri enflasyon karsisinda erimis ve hala
kullanilmayan ok sayida adet elde kalmistir, bu durumda pulun Gzerinde yazili olan deger baski ile ka-
patilip bu pullara kullanima (tarifeye) uygun daha yiksek bir deger basilir. Ikinci sebeb ise bunun tam
tersidir; emisyona gikartilan pulun degeri gok yuksektir, tarifeye uygun hale getirmek icin bu sefer pulun
degeri digtrillr, bdylece pul yeniden deder verilmek suretiyle strsarjlanmis olur.
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Resim 3’de yer alan 1878-1879 emisyonlan tipki 1875-1876 emisyo-
nunda oldugu gibi nisbi tarifeye tabi olan iglemlere uygulanmak tizere basilmig
pullardir. Sultan II. Abdiilhamid déneminde tedaviile cikartildigr icin pullarin
tizerinde II. Abdilhamid'in tugrasi yer almaktadir. 75-76 Emisyonu ile aym
dizayna sahiptir. Pullarin degerleri orta paneldedir. Bu emisyon'un biri stirsarjli
5 farkh tip (grup) baskisi vardir.

Birinci grup Istanbul yonetimindeki yerlerde kullanilmak tizere basilmis-
tir. Fiskéller tipki 75-76 emisyonunda oldugu gibi 23 valor olarak hazirlanmis-
tir. Lakin 10 para degerindeki fiskal 75-76 emisyonunda oldugu gibi 3 farkl
renkte basilmadidi icin pul sayist Mcdonald'a gére 25'tir. Stileymaniye'ye gore
20 para degerindeki pulun da baskisi tek renktir, o sebeble bu emisyonda yer
alan fiskél pul adedi, her valor tek tip basildigi igin 23'tr (krs. Mcdonald, 2001,
s. 41 ve Siileymaniye, 2010, s.396). Resim 3'de bu gruba ait fiskéllerden 6r-
nekler yer almaktadir. 10 para ve 20 para fiskaller kahverengi ve sari, 1
kurug'dan 500 kurusa kadar olan 19 valor karmin ve yesil, 750 ve 1000 kurug
fiskaller ise siyah ve beyaz renkte basilmigtir. Bu tg farkli renge iligkin 6rnek
fiskaller resim 3'de yer almaktadir. Resim 3 (a) 10 para, Resim 3 (b) 1 kurus,
Resim 3 (c) 1000 kurus valorludir.

Ikinci grup fiskaller Osmanlica varak-1 pul filigranhdir 7. Birinci grup fiskal
pullardan 10 para ile 10 kurus arasindaki valérlere uygulanmigtir. Bu grupta
yer alan fiskal pul 8 adet olarak bilinmektedir. Uciincii grup, birinci grupta yer
alan Istanbul baskisinin tasra icin hazirlanmus tipidir. Fiskallerin tasarimi ve
valorleri ayni olup birinci gruptan farki renkleridir. 10 para ve 20 para fiskaller
sivah ve mavi; diger valorler siyah ve leyléki renkte basilmigtir (Mcdonald,
2001, s. 41). Toplam adedi 23'tiir ve filigransizdir. Dérdiincti grup tipki tigtincti
grup gibi tasra baskisidir.® Uclincii gruptan farklihg bu fiskallerin siyah ve sari

T Filatelide filigran (ing. watermark, fr.filigrane) pulun zamkl arka yiiziinde is1ga tutuldugunda gériilen yazi,
isaret, ¢izgi vb. sekillerde kagidin igine gémilmus gizli isarete verilen addir. Pul basiminda sahtecilige
karsi gelistirilmis bir yontemdir. Bir pulda filigranin varligini tesbit etmek en deneyimli pulcular igin dahi
zor bir is olabilmektedir. Zamkli pullarda filigranin varligini tesbit etmek nispeten daha kolay olsa da bil-
hassa yikanmis pullarda filigran tesbiti gogu zaman gtigtiir. Ayni pulun hem filigranli hem de filigransizi
varsa muhakkak bunlara ayri katalog numarasi verilir. Ginki bu bir farkliliktir. Bir pulda filigranin varligini
tesbit etmek icin gesitli yontemler olsa da en bilineni filigran sivisi (ya da saf benzin veya eter) kullan-
maktir. Bu sivi gok hizli bir sekilde buharlastigi ve su icermedigi igin pulun zamkina zarar vermez. Sivi
buharlagirken pul kurumadan hemen evvel filigran bir an igin gériinir. Filigrani tesbit etmek igin geligtiril-
mis elektronik hatta mekanik cihazlar da vardir.

& Pullarin hangilerinin istanbul hangilerinin tagra baskisi oldugu fiskallerin kullanildii belgelerden anlagil-
maktadir. Ornegin birinci grupta yer alan fiskaller karmin ve yesil hakim renktedir, tiglincii gruptakiler ise
siyah ve leylaki. Fiskallerin kullanildi§i istanbul’a ait belgelerde hep birinci grup baski yani karmin ve ye-
sil renkli pullar kullaniimis, buna mukabil tagradaki belgelerde hep dglincii grup yani siyah ve leylaki
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hékim renklerde basilmig olmasidir. Mcdonald'a gére dérdiincli grubun bilinen
emisyon adedi 14'ttr. Pullar 1 kr ile 100 kr arasinda basilmustir.

Besinci grupta yer alanlar Dogu Rumeli’de kullaniimak tizere
“ROUMELIE ORIENTALE” st baskist ile strsarjlanmig fiskallerdir. Birinci
grupta yer alan fiskallerden 10 para ve 50 kurus arasindaki 13 valér pula sir-
sarj uygulanmigtir. 50 kurustan daha ylksek valorli pulda strsarjli olanina
rastlanmamustir. (bk. Stileymaniye, 2010, s. 515) 1878-1879 Emisyonunda yer
alan butin fiskéller resim 3’de gortldiginin aksine dantellidir. 1878-1879
Emisyonunda yer alan pullar tamami tiketiimedigi icin daha sonra
stirsarjlanarak bagka konularin vergilendirilmesi i¢in kullanmilmustir. Bu seriye ait
pullarin tiim valérlerine gayrimenkul alim ve devir iglemlerinin vergilendirilmesi
icin 1888-89 yillarinda yesil stirsarj, 1890-91 yillarinda ise siyah strsarj uygu-
lanmig ve fiskallerin kullanim alani degistirilmistir. Yine ayni emisyona ait 1
kurus deg@erindeki pula 1888 yilinda “Mirur Tezkerelerine Mahsustur” stirsarjt
uygulanmig ve yurtici seyahat tezkeresi icin kullanilmigtir. 10 para ve 20 paralik
pullar ise 1888 yilinda “Devair-i Resmiye Makbuzuna Mahsus” yazisiyla
strsarjlanmustir.

Resim 4. 1877-1880 Yillarina iliskin Emisyon Ornekleri

4 (a) 4 (b)
Kaynak: Stleymaniye, 2010, s. 432, 208, 341, 516; Mcdonald, 2001, s.58, 80, 103, 131.

Resim 4 (a)’daki emisyon 1877-78 yillarina ait “Odun Ithalati” icin teda-
vile cikartilan fiskéllerden secilmis 10 para degerinde bir 6rnektir. Bu emis-
yonda degerleri 20 ve 40 para olan 3 pul daha bulunmaktadir. Resim 4 (b)

renkli fiskaller kullaniimig, birinci grup/tip fiskéle hig rastlanmamis ise, ikinci grup/tip fiskéllerin tagra bas-
kisi oldugu anlagilir.
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“Dilek¢e Rusumu” i¢in basilmis emisyona aittir. Gorselde yer alan fiskal pul 20
para degerindedir. Dikkat ceken 6zelligi Latin rakamlarinin da kullanilmig ol-
masidir. Bu emisyona ait degerleri 10 ve 20 para olan bilinen 4 pul daha var-
dir. Resim 4 (c) 70 para degerindeki “Kantar Risumu”dur. Emisyon yili
1878'dir. Resim 4 (¢) ise 1880 yilina ait bir emisyondur. Yunanistan ve Bulga-
ristan bolgelerinde kullanilan fiskal pullara bir érnektir. Baskist 3 lisanda Os-
manlica, Yunanca ve Bulgarca yapilmigtir. Asagidaki Tablo 1'de bu dénemde
basilan fiskél pullarin listesi yer almaktadir. Baslangig olarak 1875 yilint alma-
mizin sebebi, 1873 Resm-i Damga Nizamnamesi ile basimi kararlagtirilan fiskal
pullarin fiilen 1875 yilina ertelenmis olmasidir. Resim 1, Resim 2 ve Resim
3’deki fiskaller yukarida agiklanmig oldugu icin bu tabloya dahil edilmemistir.

Tablo 1’in okunabilmesi icin aciklama: Tabloda sttunlarda Emis-
yon baghgi altinda, bahsi gegen fiskél pulun vergilendirme konusu yer almak-
tadir. Emisyon Yil bagh@inda yer alan yillar fiskallerin tedaviile ¢ikartildigi do-
nemi ifade etmektedir. Emisyondaki Pul Sayisi, belirtilen yilda ayni tip ve tasa-
rimda ¢ikartilan pul sayilarini vermektedir. Her bir emisyona (tabodaki her bir
satir) ait fiskél pullarin tamaminin tasarim aymdir, farklilik renklerinde ve tizer-
lerinde yazili olan deg@erlerinde (valér) ortaya ¢ctkmaktadir.

Ornegin tablonun ilk ayaginda yer alan market risumlarinm 1876 emis-
yonunu ele alalim; 1876 yilinda pazarlarda satis yapan esnafin vergilendirilme-
si igin 10 ve 20 para degerlerinde fiskaller basilmistir. Ancak fiskéller her bir
valore ait 7 farkl renkte hazirlanmigtir. Bunun sebebi ise haftanin her bir gtini
icin farkli bir renk kullanilmak istenmis olmasidir. Béylece 7’ser farkl: renkte biri
10 para digeri ise 20 para deg@erinde toplam 14 pul basilmistir. Bu 14 pulun
tasarimi (yani dig gorliniisii) ayni oldugu icin bu pullarin tek bir emisyona ait
oldugunu anliyoruz. Takip eden satirda 1877 yilina ait bir emisyon karsimiza
¢ikiyor ve yine 10 ve 20 paralik toplam 14 pul daha basilmig. Sebebi sudur:
1876 emisyonu tiikenmistir, yeni bir emisyon tedavile cikartiimigtir. Takip
eden 1880 yilinda tedaviile cikartilan fiskallerde 60 ve 120 para degerinde
fiskaller oldugunu goériiyoruz, muhtemel ki yiiksek valorli fiskéllere ihtiyac du-
yulmustur, bunun sebebi enflasyon veya vergiyi arttirma istegi olabilir. Su du-
rumda fiskaller tiitkendikgce ve daha yiksek valérlilere ihtiyag duyuldukca yeni
baskilar yapilmustir. Ancak her bir emisyonun tasarimi digerinden farkhidir. Or-
negin 1876 emisyonunun pul tasarimi ile 1877 emisyonunun pul tasarimlari
ayni degildir. Tablo bu sekilde okunursa daha anlasilir olacaktir. (gorselleri igin
tablonun sonunda verilen kataloglardaki sayfalara miiracaat edilebilir). Lakin
sunun da belirtilmesi gerekir ki, burada verilen sayilar bu giine degin bilinen ve
tesbit edilebilenlere aittir. Clinki bu fiskéllerin kaydi yoktur.
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Tablo 1 : 1875-1882 Yillar1 Arasinda Basilan Fiskél Pullarin Bilinen

Listesi
Emisyon Emisyon Yili Emisyondaki Pul Sayisi Emisyondaki valbrler
1876 14 10, 20 pa
1877 14 10, 20 pa
1880 29 10, 20, 60, 120 pa
1880 1 40 pa
Market
Rusumlari 1881 2 60 pa
1881 6 10, 20 pa
1881 1 24 pa
1881 23 10, 20, 60 pa
1881 15 20, 30, 40, 60, 80 pa
Kayigdagi: 9 20 pa
1875 Camlica: 1 20 pa
Hiinkar: 2 40 pa
Kayis Dagi: 4 20, 30, 50 pa
133;5581 ;:wes”l Kanl Kavak: 2 20, 30 pa
3 Kara Kulak: 2 20 pa
Camlica: 2 20 pa
Ayazma: 7 20 pa
K%ye”arﬁge Hiinkar: 16 20, 40 pa
RUSL?mIarl Kayis Dagr: 32 20, 30, 40, 50 pa
Kanl Kavak: 24 20, 30, 90 pa
1876 Kara Kulak: 8 20 pa
Kagak Pulu: 32 40, 60, 80, 100 pa
Kege: 16 20,30 pa
Goztepe: 8 20 pa
Camlica: 8 20 pa
Cirgir: 8 20 pa
1878 Kara Kulak: 2 20 pa
Dilekce .
Risumlar 1878 (Bk. Resim 4 b) 10, 20 pa
Tutdn 1879 Fiskallerde parasal deger yok
Risumlari P gery
1876 10, 20 pa
Kantar -
Riisumiart 1878 (Bk. Resim 4c) 10, 20, 30, 40, 60, 70 pa
1881 14 10 pa
Odun Ithalats 1877-78 (Bk. Resim 4 a) 10, 20, 40 pa
Fiskaller 1880 10, 20 pa
1882 10, 20 pa




360 Gobeklitepe’den Endiistri 4.0°a Sosyal Bilimlerde Giincel Yaklagimlar

Ucdilde
Yunanca, (Bk. Resim 4 ¢) 10, 20 pa,
Bulgarca, 1880 10 1,2,3,5,10, 20 kr.
Osmanlica

Kagithane
Seyyar
Saticilarindan 1881 14 20,40 pa
alinan Risum
Bu tablo, (Stileymanive, 2010, s. 34, 186-193, 208, 220-237, 269-271, 341-342, 361, 432,
516) (Mcdonald, 2001, s. 3, 58, 77-78, 80, 82-85, 103, 116 ve 131) de yer alan fiskal pul

resimlerine dayanarak hazirlanmastir.

5.1873 SONRASI FISKAL PULLAR ILE DAMGA VERGISi ARASINDAKI
ILiSKi

Kaynaklarda Osmanl fiskél pullari damga vergisi baghgi altinda ele alin-
mis ve daha da otesi kismen pul vergisi seklinde kavramlagmustir (bu tip bir
kullanim icin bk. Demirkol, 2019 °). Bu benzeri kullanimlarin dilimize yerles-
mesi muhtemel ki Ingilizce stamp duty/tax kelimesinin terciimesinden kaynak-
lanmaktadir. Oncelikle sunu belirtelim ki, fiskal nitelikli pullarin ayr1 bir vergi
oldugu zannedilse de pul aslinda bir tahsil seklidir (Sur, 1943, 5.208-209). Yani
pul vergisi diye bir sey yoktur, pul ile tahsil edilen vergi, resim ya da har¢ var-
dir. Fiskal pullarin damga vergisi ile olan bagina bakacak olursak orada da bir
vanlis ele alinis sekli s6z konusudur. Oncelikle damga vergisinin ne oldugunu
netlestirmemiz gerekir. Damga vergisi, “bir hususu ispat ve belli etme niteligini
tagiyan kagit ya da belgeler tizerinden alinan bir hukuki muamele vergisidir”
(Furtun, 2017, s. 92). 1.7.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununda,
kanunda sayili k&gitlarin damga vergisine tabi oldugu ifade edildikten sonra
m.1/2’de “Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine
gecen bir igaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan... belgeleri ifade eder” denmek suretiyle
damga vergisine tabi olan kagitlar dolayisiyle damga vergisinin konusu tanim-
lanmaktadir. Osmanli mali sisteminde, fiskdl pullarin ilk sekli olan evrdk-1
sahtha tizerindeki miihtrler ya da basili damgalar suretiyle alinan vergi yukari-
da yer alan damga vergisinin tanimwyla, evrék-1 sahtha da kanunda gecen
damga vergisine konu olan k&git tammyla oOrtigmektedir. Cinki evrak-1
sahtha vergiye tabi hukuki islemleri ihtiva eden vesikalardir. Lakin 1873 yilinda

9 Yazar makalesinde kavramin o ddnem itibariyle dilimize bu sekilde yerlestigini ifade etmektedir (s.313).
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yurirlige giren Resm-i Damga Nizamnamesi sonrasindaki uygulamalara bakti-
gimizda, ‘pul ile tahsilat’ sadece damga vergisinin degil, harg ve resimlerin tah-
silatinda kullanilan bir yénteme dogru evrilmis ve bu stire¢ glinimtize degin
taginmustir. Bu bakimdan sadece damga pullari degil har¢ pullarn ile risum
pullar1 da birer fiskal puldur. Dolayssiyle fiskal pullar sadece damga vergisi ile
sinirh bir konu degildir.

Resim ve harglarin pul yapistirmak suretiyle toplanmasi en kolay ve en
az giderli toplama usultidiir. Ancak bu usulde her nevi harg icin ayri pul kulla-
nilmasi gerekmektedir (Sur, 1947, s. 10). Osmanl maliyesinde fiskal pullarn
bugin icin bilinen sayisinin 6500 civarinda olmasinin sebebi de budur. Bu
dinyada ulagsmis en yiiksek sayidir. Clinkii Osmanli’da fiskal pullar 1873 ka-
nunu sonrasinda damga vergisinin Otesine ge¢mis ve fiskéllerin konu oldugu
alan har¢ ve resimleri icine alacak sekilde olabildigince geniglemistir. Hatta
zamanla harglar vergiye déntismustlr. Zira teorik agidan “alinan para yapilan
hizmet i¢in harcanandan fazla ise, maliyeti asan kisim mahiyet itibariyle bir
harg degil, artik vergidir, bunun gtiniimiizdeki en garpici 6rnegi ise tapu hargla-
rdir” (Sur, 1947, s. 8, 10). Bu agiklamalar dogrultusunda su tesbiti yapmak
mumkiindir: Matbu fiskéller ve zamkl fiskal pullar 1873 pul kanununa degin
(kaynak ve cesme riisumlari gibi bir iki istisnai uygulamasi harig) damga vergisi
kapsaminda kullanilmakta iken 1873 sonrasinda bariz bir sekilde bu niteliginin
Otesine gegmistir. Fiskal pullarin hem Osmanl maliyesinde hem de Cumhuriyet
déneminde sadece damga vergisi kapsaminda ele alinmasi yetersiz bir izah
yontemidir. Bu calismanin giris kisminda belirtildigi tizere gliniimiizde yurt digt
cikis harcinin tahsilinde kullanilan harg pulu bir fiskal puldur.’® Kaldi ki 213
Sayilt Vergi Usul Kanununun 365’inci maddesinde “pul ile alinan diger vergi-
ler” ibaresi acik¢ca yer almaktadir. Yine giintimizde fiskal pullarin, bandrol (fr.
banderole; ing. tax label) uygulamasina donismis oldugunu da soylemek
mumkindir (bk. Herekman, 1989, s.78). Zaten bandrolin Turkge karsiligt
‘denetim pulu’dur. Izinsiz cogaltma ve taklit edilmeyi énlemek amaciyla gelisti-
rilmis bir glivenlik etiketidir. Buna iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Mali-
ye Bakanligi'na aittir.!! Ancak neticede bir bedel karsiigi devletten satin alinip

10 Yurt disina ¢ikis harcini diizenleyen 8.3.2007 tarih ve 5597 sayili kanun m.1/6'da harcin tahsil yontemi
Gelir idaresi Bagkanligina birakilmig; Gelir idaresi Baskanligi da 30.3.2007 tarihinde yayinlamis oldugu
‘1 Seri Nolu Yurtdisina Cikis Harci Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Genel Teblig" ile bu harcin
pul ile tahsil edilecegini belirtmigtir.

" 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin 6 numarali bendinde yer alan hikiim ile
Maliye Bakanhd; vergi givenligini saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip onayladigi elektrikli, elektro-
nik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol,
pul, barkod, halogram, kuptir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullanilmasina iliskin zorunlu-
luk getirmeye, uygulamaya ait usul ve esaslar belirlemeye yetkili kilinmigtir.
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obje Usttine yapistirildigi igin fiskél puldur. Verilen érneklerde dikkat cekilmek
istenen husus bu stirecin yani fiskal pullarin nevi degistirerek damga vergisin-
den, resim (Bulutoglu, 1988, s.509-510) ve harglara uzanmasinmin (Sur, 1947,
s. 10), hatta 1890-1895 yillar1 arasinda emlak vergisinin, sonrasinda cevre
temizlik vergisinin fiskal pullarla tahsil ediliyor olmasimin (Mcdonald, 2001, s.
101; Siileymaniye, 2010, s. 367-370) ve bu fiskal pul uygulamasmin ginimu-
ze degin ulagmasinin, yine gliniimiizdeki bandrol uygulamasinin kéken olarak
1873 pul kanununa dayaniyor oldugudur.

6. SONUG

Tanzimat'in ilamyla Osmanli maliyesinde énemli gelismeler yasanmugtir.
Osmanli maliyesindeki ilk uygulamalar1 16. yiizyila degin uzanan damga vergi-
si, Tanzimat'la birlikte cagin getirdigi yontemlere ayak uydurmustur. Osman-
I’'da 1860’larda baglayan “damga vergisinde fiskél pul” uygulamasi erken dé-
nemlerinde evrak-1 sahiha olarak bilinen filatelik karsiligi matbu fiskaller ile ilk
stirecini tamamlamis, ardindan 1873 yilinda cikartilan ve ikinci mali pul kanu-
numuz olan Resm-i Damga Nizamnamesi ile (aslinda ¢ok daha evvelsinde
1850’lerin sonlarinda baglayan) zamkli fiskél pul uygulamasi yaygin bir kulla-
nim alant bulmustur.

Inceledigimiz dénem ve &ncesinde fiskal pullarin kullanimi, buna bagl
vergilerin uygulanmast ve tarifelerine iligkin pek ¢ok hukuki diizenleme yapil-
mustir. Ancak bunlarin igerisinde 5 tanesi esas olarak alinabilecek tiirden olup
siirecin anlagilmasi acisindan 6énem gostermektedir, bunlar:

1- 19 Mayis 1845 (12 Cemazeyilevvel 1261) tarihli ilk evrak-1 sahiha
kararnamesi,

2- 10 Mayis 1853 (1 Saban 1269) tarihli evrak-1 sahthaya iligkin karar-
name,

3- 2 Ekim 1861 (27 Rabiulevvel 1278) tarihli, ilk mali pul kanunumuz
olarak tanimlanabilecek “evrak-1 sahiha nizamnamesi”,

4- 2 Aralik 1873 (11 sevval 1290) tarihli “resm-i damga nizamnamesi”
ve

5- 17 Aralik 1882 (6 Safer 1300) tarihli “damga nizamnamesi”dir.

1845'den 1882've, yaklagik 40 yil icerisinde cagdaglarina uygun bir se-
kilde damgali kagit uygulamast ile baglayan stireg, hukuken 1873 ve fiilen 1875
yilindan itibaren pul uygulamasinin yaygin bir sekilde devreye girmesi ile ¢agin
gerektirdigi nihai agsamaya ulagmigtir. 1873 yilinda ytirtirlige giren resm-i dam-



Gobeklitepe’den Endiistri 4.0°a Sosyal Bilimlerde Giincel Yaklagimlar 363

ga nizamnamesi ya da bizim tammmuzla (mali) pul kanunu, zamkl fiskal pullar
icin bir baslangi¢ olmasa da bir mihenk tasidir. Bu kanunla fiskal uygulamalar
nev'i degistirmistir.

Kirim savasindan sonra Dilyun-u Umumiye ile birlikte fiskal pullar yoluy-
la tittinden, sinemaya, tiyatrodan, oyun kagitlarina varincaya degdin pek c¢ok
faaliyet, alim satim ve igleme fiskal pullar yoluyla vergi uygulanmistir. Ayrica bu
donemde tim faturalar tizerine damga vergisi matbu olarak eklenmistir. Fiskal
pullu filatelik materyallerden yola gikilarak 1882 sonrasi dénemde bu yontemle
yaklagtk 150 farkli vergi alindigi tahmin edilmektedir. Bunun esas sebebi Di-
yunu Umumiye Idaresinin alacaklarini tahsil edebilmek icin verginin konusunu
genigletme girisimidir. Baglangicinda Osmanli devletinin bozulan mali yapisina
kaynak yaratmak amaciyla ortaya cikan uygulama, 1882 yilinda yirtrlige
giren damga nizamnamesi ile borglarin 6denmesi icin alacaklilarin kontroliine
gecen bir yapiya birtinmustir. Bu sebeble 1882 pul kanunu da tipki 1873 pul
kanunu gibi 6nemli bir déniim noktasina isaret eder.

Varidatin tahsilinde kullanilan fiskél pullar Osmanl’da hem uygulama
alani acisindan hem de gorsel agidan cok glizel 6rnekler vermistir. Baglangicin-
dan Cumhuriyetin ilanina deg@in gecen silirede simdilik bilinen 6500’e yakin
sayidaki 6rnegiyle, fiskal pullar bir tahsilat araci olarak Osmanli maliyesinde
cok onemli bir yere sahip olmustur. Ayrica hangi vergilerin ne sekilde tahsil
edildiginin anlagilmast bakimindan da 6nem arz etmektedir. Sunu da ifade
etmek gerekir ki, yapilan tamimlarin aksine fiskal pullar basit bir damga vergisi-
nin ¢ok daha 6tesinde genis bir kapsama sahiptir. Yaptigimiz aragtirmada fiskél
pul konusunun hemen hemen tiim kaynaklarda damga vergisi baghdi altinda
yer aldi@i goriilmektedir. Halbuki Osmanli’da fiskal pullar ile tahsil edilen ver-
ginin konusu gtinimiizdeki damga vergisinin konusundan ¢ok daha genistir,
resim ve harclan da igine almaktadir. Fiskal pullar ile tahsil edilen gelirin top-
lam vergi hasilati ve biitce icindeki payt ¢ok kiigiik olabilir ama verginin konusu
genis ve yaygindir. Tim resim ve harclar1 da icine almakta hatta bazi diger
vergi ve benzerlerinin de fiskal pullar ile tahsil edildigi gortilmektedir. Osmanl
fiskalleri ulagh@ bu capiyla ve verdigi 6rneklerle diinyanin en genis fiskal pul
koleksiyonu olma 6zelligine de sahiptir.

Maliye biliminin tizerinde fazla durmadigi bu konunun filatelik bilgiyle
harmanlanip incelenmesi, bugiine deg@in bilinen bazi yanlglarin diizeltilmesi
acisindan firsat olusturacagi gibi Tanzimat sonrast Osmanh mali yapisinin igle-
yisine de 151k tutacaktir. Bu bakis acisiyla, her bir fiskal emisyonun ayr bir ¢a-
lisma veya baglik konusu olabilecegini sdylemek cok da iddiali ifade degildir.
Burada kastedilen, bir emisyona ait pullarin sadece adedi ve emisyon 6zellikleri
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degil, o emisyona ait fiskél pullarin kullanildigi belgeler tizerinde gergeklestirile-
cek bir calismadir; hangi emisyonun hangi konuyu ne sekilde vergilendirdigi
lizerine yapilacak tarihi ve mali bir okumadir. Fiskal pullar bu gériniimiyle
filatelinin sinirlarini asan; dénemin mali, iktisadi ve siyasi gelismelerinin anla-
silmasinda yardimci olabilecek bir ara¢ gértiniimiindedir.
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