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OZ: Bu galismada, Osmanli mali yapisinda, vergi ve benzeri gelirlerin tahsil yontemi olarak kullanilan fiskal pullar
incelenmektedir. Fiskal pullar Osmanli maliyesinde gelirin toplanmasinda dnemli bir rol iistlenmistir. Fiskal pullar
koleksiyoncularin ilgisine mazhar olmakla birlikte, maliye bilimi agisindan tarihi siire¢ haricinde hi¢ incelenmemis bir
alan olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Amacimiz bu konudaki eksikligi filatelik bilgiyle harmanlayip maliye bilimi
acisindan degerlendirmektir. Bu amaca uygun olarak oncelikle Tiirk pullarinda dénemler kisaca anlatilmakta ardindan
Osmanli matbu fiskal pullar1 ele alinmaktadir. Calismanin ilerleyen asamalarinda filatelik kaynaklar ile maliye tarihi
kaynaklari arasinda uyumsuzluklarin oldugu goriilmiistiir. Somut bulgulara dayanarak, maliye tarihi kaynaklarinda,
fiskal pullarin tarihi siireciyle ilgili nemli hatalarin oldugu tesbit edilmistir.
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REVENUE STAMPS AS A METHOD OF COLLECTING INCOME IN THE
OTTOMAN FINANCIAL SYSTEM
(1830-1873: IMPRESSED DUTIES)

ABSTRACT: In this text, Revenue Stamps which are used as a method of collecting taxes and similar incomes in
Ottoman financial structure are examined. Revenue stamps played an important role in collecting income in Ottoman
finance. Although revenue stamps have a great interest among collectors, they appear as an area that has never been
examined in terms of the science of public finance except for the historical process. Our aim is to compare the
deficiencies in this subject with philatelic knowledge and to evaluate it in terms of public finance. In accordance with
this purpose, firstly the periods of Turkish stamps are explained briefly and then Ottoman revenue stamps are examined.
In the later stages of the study, it was observed that there were mismatches between philatelic sources and the sources
of public finance history. Based on the concrete findings, it has been found that there are important errors in the sources
of public finance history related to the historical process of fiscal stamps.
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Terminoloji

Filateli (posta pullariyla ugrasan bilim, pulculuk) deyimi ilk kez Fransiz koleksiyoncu Georges Herpin
tarafindan 15 Kasim 1864°’te kullanilmistir. Yunanca Philo (sevmek) ve Atelos (vergiden muaf) kelimelerinden olusur.
(Madran, 1980: 34; ayrica bkz. Pays, 2019: http://www.ladressemuseedelaposte.fr/Lance-par-le-collectionneur).
Filatelik bir kavram olan “fiskal pul”un (revenue stamps, fiscal stamps, tax stamps) maliye terminolojisindeki karsilig1
damga puludur. Dar anlamda ele alindiginda fiskal pul mali niteligi olan zamkl1 pullari ifade eder. Ancak damgali kagit
olarak adlandirilan, evrak iizerine vurulan ya da evrak lizerine baski yapilan ve mali niteligi olan her tiirlii damgaya da
fiskél pul adi verilmektedir. Bu ikinci grup fiskéaller karigikliga sebeb olmamasi i¢in matbu fiskal (impressed duties)
olarak adlandirilir. Bu makalede fiskal pul kavrami mezk@r anlami kapsayacak sekilde kullanilmakta, ancak kavram
karigikligint 6nlemek amaciyla ikinci grubu kapsayanlara matbu fiskal, birinci grupta yer alanlara ise “zamkli pul” ya
da “pul uygulamasi1” ifadeleri kullanilmaktadir.

* Bu makalenin yaziminda, Osmanl fiskal pullarina iliskin kisisel koleksiyonunu acan
ve gorsellerinin bu makalede kullanimina izin veren Turkiye Filateli Dernekleri
Federasyonu (TFDF) Baskani Sayin M. Ziya AGAOGULLARI'na tesekkiirii bir borg
bilirim.


mailto:alpomeralp@gmail.com
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1.GIRIS

Pul biitiin devletlerin posta idarelerince ¢ikartilan ve posta hizmetlerini yapmay1 saglayan
arkasi zamkli, 6n yiizii resimli ve etrafi ekseriyetle dantelli olan kiiciik kagit parcaciklaridir. Pullar
bir toplumun sosyal, siyasi, iktisadi, tarihi, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal, sportif, turizm ve egitim
konularindaki cabalarini yansitan ve yasanan biitiin donilislimleri anlamamizi saglayan bir
kaynaktir. Bir iilkenin bastig1 pullara bakarak o iilkede yasanan tiim geligsmeleri ve doniigiimleri
anlamak miimkiindiir. Hatta sunun da belirtilmesi gerekir ki, pullar tipki basili para gibi bir
iilkenin egemenliginin semboliidiir.

Posta amaciyla kullanilan ilk pul 6 Mayis 1840°da ingiltere’de basilmugtir. Tiirkiye’deki
posta hizmetleri ise 23 Ekim 1840’da kurulan Posta Nezareti sayesinde sistematik ve modern bir
yapiya kavusturulmustur (Passer 1938, 2, Akoba, 1963, 22). Dénemin Posta Nazir1 ve Terctiman-
1 Ahval gazetesinin kurucusu Agdh Efendi’nin girisimleriyle 1862 yilinda Tugrali ilk posta
pullarimiz basilmis ve bu pullarin takse © uygulamas: ile (Pulhan, 1973, 101dn; Agaogullari ve
Papugguoglu, 2016, 69) 13 Ocak 1863 (Rumi 1 Ocak) tarihinde tedaviile konulmustur (Passer
1938, 8, Michel, 2004, 1446). Boylece Sultan Abdiilaziz tarafindan ¢ikartilan imparatorluk
fermanina uygun olarak posta licreti yerine pul kullanimina baglanmustir.

Varidatin tahsil yontemi olarak kullanilan matbu fiskaller ve fiskal pullar ise posta
pullarindan daha 6nce kullanilmaya baglanmistir. Hatta maliye tarihi arastirmalarinda belirtilen
yillardan da 6ncedir. Matbu fiskallerin ilk kullanimu tarihgilerin belirttigi 1845’den evvel, fiskal
pullarin ilk kullanimi ise yine tarihgilerin belirttigi 1873 yilindan evveldir. Bilinen ilk matbu
fiskalimiz 1830, ilk fiskal pullarimiz ise 1850 sonlarina aittir. Bu tesbit filatelik aragtirmalarda
somut bulgularla ve makale i¢inde yer verilen drnekleriyle sabittir. Bu ¢alismada ilk olarak Tiirk
pullarinda dénemler kisaca ele alinmakta, ardindan fiskal pullar incelenmektedir. Fiskal pullarin
tarihsel siirecine iliskin maliye tarihi arastirmalarindaki hatali tesbitler makale iginde
belirtilmekte, sonug boliimiinde ise madde madde siralanmaktadir.

2. TURK PULLARINDA DONEMLER

Tirk pulunun tasarim olarak gelisimini 7 devrede siniflandirmanin uygun olacagini
diistinmekteyiz. 1840-1862 arasini -her ne kadar miihiir donemi olsa da- filatelik 6zellik tagimasi
sebebiyle bu siiflandirmaya déhil ediyoruz.

I. Devre: Prefilatelik (Pul Oncesi) Dénem 1840-1862

Ifade edildigi iizere 1840 yil1 diinyada ilk pul uygulamasimnin basladig1 yildir. Bu tarih
Osmanli Devleti i¢in de muntazam ve modern posta hizmetinin baslangi¢ yilidir. Tek fark mektup
iizerine pul yerine miihiir uygulanmaktadir. Bu sebeble prefilatelik ya da miihiir donemi olarak
adlandirilir. Asagida (Resim 1’de) doneme iliskin miihiir 6rnekleri yer almaktadir.

Resim 1: Prefilatelik Dénem Posta Miihiir Ornekleri

Postane-i izmir  An Canib Posta-i An Canib Posta-i  An Canib Posta-i
1278 (1862) Samsun Erzurum 58 Bosna 265

Kaynak: Tiirk Pullar: Spesiyalize Katalogu Cilt |, Agaogullar1 ve Papugcuoglu, (2016: 10, 36, 40, 46).

T “Takse pulu” (fr. timbre-taxe) Mektubun gidecegi yere gore, noksan pul yapistirilmissa veya gondericisi tarafindan
hi¢ pul yapistirilmamigsa ve alict tarafindan pul bedelinin 6denmesi gerekiyorsa, mektubun iizerine posta idaresi
tarafindan yapistirilan ve bedeli mektubun alicisindan tahsil edilen pullara verilen isimdir. En son tedaviile ¢ikartilan
takse pulumuz 1936 yilina ait “Ata Takse” pullaridir.
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Postalar Tatar Postacilar1 tarafindan at sirtinda taginmaktadir ve belirli bir tarifeye tabidir.
3 Dirheme (9,6 gr) kadar normal mektuplar i¢in her bir yol saatinden 1 para, 3 dirhemin tizerindeki
her 1 dirhem i¢in normal tarifenin yari iicreti alinmaktadir. Taahhiitlii gonderilerde ise bu tarife 2
katina ¢ikmaktadir. 1864 yilina ait Osmanli Salnidmesinde posta merkezlerinin Istanbul’a olan
uzakliklar1 yol saati cinsinden gosterilmektedir. Ancak sunu biliyoruz ki, 1863 yilinda pul
kullanimina baslandiktan sonra, 1922 yilina degin miihiirler kullanilmaya devam etmistir.*

Resim 2: Osmanli Devleti Pullar1 ilk Emisyonlar (ilk Ug Tasarim)

"
s
.Ll
N

Tugral Pullar Ayyildizh (Duloz) Pullan Ayl (Ampir) Pullar
1863-1864 1865-1882 1876-1890

Kaynak: ISFILA Tiirk Pullar Katalogu Cilt I, Agaogullar1 ve Papugguoglu, (2018: 5, 6, 16).

I1. Devre: Tugrali Pullar 1863-1864

flk emisyon posta pullarimiz TUGRALI ismini tagimaktadir. Ciinkii pullarin en belirgin
ozelligi {izerinde Sultan Abdiilaziz’in imzasini temsil eden TUGRA nin yer almasidir. Tugranin
hemen altinda hilal ve hilal’in ig¢inde “Devlet-i Aliye-i Osmaniyye” yazmaktadir. Pullarm
basiminda sahteciligi onlemek amaciyla gizli noktalar yerlestirilmistir. Pullar Darphane-i
Amire’de litografi (tas baski) usulii ile basilmistir. Pullarin basimindan sonra tedaviile
cikartilabilmesi i¢in yine bir giivenlik 6nlemi geregi Maliye Nezaretine gonderilmekte ve
tizerlerine “Nezaret-i Maliye-i Devlet-i Aliye” miihrii vurulmaktadir (alttaki serit). Bu pullar igin
3 bask1 yapilmigtir (Garmiryan, 1988, 3-15).

I11. Devre: Ayyildizli (Duloz) Pullar 1865-1882

Adolf Passer’in (Passer, 1938: 22-25; Katz, 2015: 99-105) de belirttigi iizere pullarin
tasarim1 Maliye Nezaretinde yapilmis, baski Paris’te bulunan Fransiz Poitevin matbaasinda
tipografi usulii ile gerceklestirilmistir. Bu yeni baski teknigini gelistiren ve kaliplar1 hazirlayan
kisi Mosyd Duloz oldugu igin, Ayyildizli pullarimiz Duloz pullart olarak da bilinir. Pullarin
tizerinde “Posta-i Devlet-i Osmaniyye” ibaresi yer almaktadir. 1865 ve 1867 baskilar1 Paris’te
yapilan pullarin, 1868 yili ve sonraki emisyonlar1 yine aym kaliplar kullanilarak Istanbul’da
basilmustir.

IV. Devre: Ayli (Ampir) Pullar 1876-1890

Osmanli Devleti’nin Evrensel Posta Birligi'ne (UPU) katilmas1 sonucu bu birlige iiye
iilkelere gidecek olan postalarda kullanilmak tizere tek tipte, gesitli renklerde ve ¢ift lisanda
tipografi usuliiyle Eyliil 1876 ile Haziran 1890 tarihleri arasinda basilmis pullardir. Ampir pullar
1 Mart 1884’den sonra dahili postada da kullanilmistir.

1 Daha ileri seviyede bilgi igin Bkz.: Orhan Brandt ve Sadik Ceylan, Tiirk Postalar: Ilk Filatelik Damga ve Miihiirleri
1863 - 1920 (Premiers Marques Postales Philateliques de la Turquie), Pulhan Matbaasi, Istanbul, 1953; Ali Nusret
Pulhan, Tiirk Pullart Katalogu XII, Fen Fakiiltesi Bastmevi, Istanbul, 1973, ss. 33-96; M. Ziya Agaogullar1 ve M.
Biilent Pabugcuoglu, Tiirk Pullart Spesiyalize Katalogu — Osmanli Imparatorlugu 1840-1922, Yazmat Matbaacilik,
Istanbul, 2016, Cilt: 1, ss. 1-66; Salih M. Kuyas, “Baslangigtan Bu Yana Tiirk Pullar1 Kolleksiyonu” Tiirk Fila, Aylik
Pul Dergisi, Yil: 1, Say1: 2, Ocak-1971, ss. 30-34.; M. Miifahham Akoba, Tiirkiye 'de Pul ve Pulculuk, Ceylan Yayinlari,
Istanbul, ss. 22-25.
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Sultan Abdiilhamit doneminde tedaviile konulan pullarda, pullarin kiymeti Fransizca
olarak da basilmistir. Ayrica EMP. OTTOMAN ibaresine yer verilmistir. Avrupa’da bu pullara
Empire (ampir) pullar1 denmesinin sebebi budur (Garmiryan, 1976, 8-9).

V. Devre: 1892-1921 Emisyonlari

Bu tarihten itibaren her birka¢ yilda bir pullarin tasarimlari degismis, 6nceki dénemde
oldugu gibi tek tip tasarimli pul basim artik terk edilmistir. Bu donemde ‘siirekli posta pullar1’,
‘hatira pullari’ ve ‘iist baskil, siirsarjli” 8 pullar tedaviile ¢ikmistir. Harp doneminde tedaviile
cikartilan pullar da aynmi 6zelliklere sahiptir.

V1. Devre: 1920-1922 Anadolu (Ankara HiikGimeti) Pullar

23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nin toplanmasi ile Ankara
HiikGimeti kurulmustur. Anadolu’da Osmanli Idaresinden ayr1 bir milli hiikiimet kurulunca,
Osmanl hiikiimeti kendisini tanimayan ve varidatini Istanbul’a géndermeyen tasra merkezlerine
gerekli ehemmiyeti gdstermemistir. Bunun iizerine Ankara Hiik(imeti Posta Idaresi, pul ihtiyacini
giderme yollarin1 aramaya baglamistir (Pulhan XII, 1973: 230). Yeni hiikiimetin posta idaresi
Istiklal Harbinin en zor devresi olan 1920-1921 senelerinde gerek bazi Osmanli posta pullarini ve
gerekse Osmanli fiskal pullarini siirsarj etmek ve kismen de Osmanli pullarini kullanmak suretiyle
aksaksiz olarak posta hizmetlerini yerine getirmistir (Kuyas, 1975, 2; Passer, 1938, 166-67).
Bunun igin, Posta ve Telgraf Miidiirliigi Anadolu’daki posta merkezlerinin ellerindeki fiskal
pullar ile posta pullarinin Ankara’ya tevdi edilmesini emretmistir. Biiyiik tabakali olanlara matbaa
baskisi, az olanlara ise el basmasi siirsarj uygulanmis ve pullar giincel tarifeye uygun héale
getirilmistir (Mayo, 1990, 40-41). Bu sekliyle Ankara HiikGimeti pullarinin ii¢ farkli uygulamasi
olmustur: “Osmanli posta pullar {izerine stirsarj”, “fiskal pullar {izerine siirsarj” ve “1921 ve
sonrast siirsarjlanan hatira pullari ile Cenova Posta Pullar gibi yurt disinda bastirilan pullar”. Bu
pullar icinde en nadideleri 20.12.1920 ve 20.04.1921 arasinda, Osmanl1 fiskal pullar1 {izerine
yapilan “elbasmasi” siirsarjli olanlardir.™ Anadolu pullarinin 1925 yilina degin kullamldig:
bilinmektedir. Anadolu pullan Tiirk flatelisinin en aranan, en kiymetli ve tamamlanmasi oldukc¢a
zor olan donemidir. S6z konusu pullar diinya filatelisinin de nadide pargalar arasinda yer alir.

VI1I. Devre: Cumhuriyet Dénemi Pullar1

Cumbhuriyet donemi pullarinin baglangig tarihi konusunda 1921°den 1924°¢ degisen cesitli
goriigler s6z konusudur. Bununla birlikte, 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi olarak kabul edildigine gore, Ankara Hiiklimetinin Adana’nin
Fransiz isgalinden kurtulusu hatirasina 1 Kanunuevvel 1337 (1 Aralik 1921) tarihinde tedaviile
¢ikardigr “Birinci Adana Hatira Serisi”ni (Bkz. Garmiryan, 1979; Alp, 2016a) baslangi¢ olarak
almamiz gerektigi kanaatindeyiz. Bu goriis kabul edilmedigi takdirde 1.1.1924 tarihli Lozan Sulh
Anlasmasi serisinin Cumhuriyet doneminin baglangici olarak alinmasi en akla uygun olanidir
(Alp, 2016b).

Tiirk pullar baglangicindan giiniimiize degin bes ana kategoride tedaviile ¢ikartilmaktadir;

1- Anma Pullar1 ve Bloklar

2- Siirekli Posta Pullar

3- Resmi Pullar

4- Yardim Pullar (Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Tiirk Hava Kurumu pullar)

5- Fiskal (gelir amagl gikartilan) Pullar / Damga Pulu

§ “Siirsarj” (ing. Surcharge, fr. surtaxe) bir pulun {izerine, kiymetini degistirmek igin yeniden kiymet basiimasi
islemidir. Yeni fiyatli posta pulu olarak da adlandirilir.

** Fiskal pullar {izerine ‘El Basmas1 Siirsarjli’ olan 86 pulun (ISFILA katalog no: 965-1050) 2018 yil1 “katalog degeri”
doéviz cinsinden, 350 bin USD’nin iizerindedir. Bu rakamin sadece pullariin degeri oldugunu, zarf ve diger dokiimanlar
tizerindeki uygulamalarinin yaninda bu rakamlarin ¢ok ¢ok diisiik kaldigini belirtmek isteriz. Tabii sunu da ifade etmek
gerekir ki, bu rakamli meblaglara sahip olmak bu pullara sahip olunacagi anlamma gelmeyecektir. Pullarin ve
dokiimanlarin ¢ok nadir olmasi, bunun temel sebebidir.
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Bu makale, Osmanli’da fiskal pullarin ana gelir araci olarak roliinii ve mali disiplindeki
Onemini ele almaktadir.

3. FiSKAL PULUN TANIMI

Bir devlet otoritesi, devlet otoritesine bagli bir idari birim veya belediye gibi yerel yonetim
birimleri tarafindan ¢ikartilan "Vergi, resim, har¢ ve benzeri bir mali yiikiimliiliiglin 6dendigini
veya onceden 6denmis oldugunu belgeyen" ve ¢ogunlukla zamkli olan pullara fiskal pul (fiscal
stamps/ revenue stamps/ tax stamps) ya da damga pulu ad1 verilir. Fiskal pulun {izerine genellikle
O6demenin tamamlandigin1 gosterir sekilde iptal islemi gerceklestirilir. Bu iptal isleminin sebebi
ayni pulun tekrar kullanilmasinin 6niine ge¢mektir. Bu bakimdan fiskél pullar ile posta pullar
benzerlik arz eder, ancak fiskal pullar postada kullanilmadiklar i¢in posta pullarindan tamamen
ayr1 bir kategoride degerlendirilir. Iptal islemi miirekkepli miihiir, kabartma miihiir, imza veya
“perfin” ad1 verilen ve pul iizerine kiigiik delikler agilmasi yoluyla veya benzeri yontemlerle
yapilabilir.

Fiskal pul (damga pulu, har¢ pulu veya gilinlimiizdeki yeni bir sekli olan bandrol
uygulamasi) en basit tanimiyla “verginin 6dendigini gdstermek icin bir objeye konan kiigiik
yapiskan kagit parcasidir”. Fiskal pul bu sekliyle aslinda bir tiir tahsilat makbuzu gibidir. Alacakl
taraf olan devlete ait verginin, 6dendigini kanitlamak i¢in diizenlenmis bir tiir belgedir. Asli paray1
yatiranda kalirken, bu islemin ‘sayisal kaydi’ ve bunun karsilig1 olan ‘nakdi tutar kaydi’ devlette
tutulur. Ancak bu iglem bir makbuz karsiliginda degil, bandrol adin1 verdigimiz ‘denetim pulu’
uygulamasindaki gibi pul yapistirma usuliiyle gergeklestirilmis olur. Giiniimiizde objelere (kitap,
tiitin mamalleri vb.) yapistirilan bandroller aslinda bir nevi fiskél puldur ya da fiskal pul
geleneginin bir devamudir.

Benzer goriiniime sahip olmalarindan ve istisnai olarak Dbirbirlerinin yerine
kullanilmalarindan 6tiirii posta pullari ile fiskél pullar "kardes cicekler" (Sister Flowers) olarak
adlandirilir (Yong, 2018, 3). “Flower”, “Fauna” ya da “Floral Revenues” benzetmesi fiskal
pullarin genellikle ¢icek ve bitki motifleriyle bezenmesinden kaynaklanmaktadir (Xanthakis,
1997, 11). Koleksiyonerler tarafindan uzunca yillar hak ettigi ilgiyi gérmeyen fiskal pullar
"cindrella (kiilkedisi) pullarr”™™ olarak nitelendirilmektedir (Rizi, 1979, 12; bkz.
https://apf.org.au/wp-content/uploads/2016/02/Cinderellas.pdf).  FIP'in ~ (fr.  Fédération
Internationale de Philatélie - Uluslararasi Filateli Federasyonu, kurulus: Ziirih, 18 Haziran 1926)
fiskal pullar1 1989 yilindan itibaren sergi sinifina dahil etmesiyle, tiim diinyada bu alana duyulan
ilgi ve aragtirmalar artmus; yeterli seviyede olmamakla birlikte kataloglar hazirlanmistir (Smith,
2011, 197; Smith 2010, 238). Fiskal pul kataloglarinin yeterli seviyeye gelememesinin temel
sebebi bu alanin posta pullarina kiyasla ¢ok daha karmasik ve tasnifinin ¢ok daha zor olmasidir.
Lakin biitiin bu zorluklara karsin fiskal pullarin 6nemi giderek artmakta ve filateli sinirlarinin bir
kademe oOtesine gegmis bulunmaktadir. Nitekim, FIP Revenue Comission’in 2018 Bangkok
Kongresi raporunda, fiskal pullarin artik filatelinin 6niine gegtigi ve maliye tarihi arastirmalarinin
bir pargasi oldugu vurgulanmustir (bkz. Ebner, 2018).

4. FISKAL PULLARIN iLK ORTAYA CIKISI

Fiskal pullarm kullanim, posta pulu kullanimindan ¢ok daha eskiye dayanir. ilk posta pulu
Ingiltere’de 1840 yilinda kullanilmustir. Lakin fiskal pul kullanimi Britanya Parlamentosunun 22
Mart 1765°de ¢ikardigi ve Pul Kanunu olarak bilinen “Britanya Kolonilerinde ve Amerika’da
Belirli Damga Vergisi ve Diger Vergilerin Alinmasi ve Uygulanmas1 Hakkinda Kanun” ile
yiirtirliige girmistir. Bu kanunla biitiin resm1 belgeler, gazeteler, basili nesriyat, lisans ve ruhsatlar,
gemi belgeleri, kontratlar ve hatta oyun kagitlar i¢in pul alim1 zorunlu héle getirilmistir. Béylece
Britanya, Kuzey Amerika’daki kolonilerine vasitasiz vergi uygulamaya baslamistir (lvester,

T "Cindrella" filatelik 6zellik tastmayan ve posta islemlerinde kullanilmayan pullara verilen addur.
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2009, 87-89). Londra’da hazirlanan ilk fiskal pullar kabartma baskidir. Bahsi gecen her basili
belge ve evraka bu pullardan yapistirilmasi bir zorunluluktur.

Fiskal pullar ile toplanan vergi, deniz asir1 sOmiirgelerin kontrolii i¢in Britanya’nin
Fransa’yla girdigi savasin finansmaninda kullanilmistir. Britanya bu vergiler yoluyla elde ettigi
geliri, Appalachian Daglar1 yakininda bulunan kolonilerinin sinirin1 savunmak ve korumak icin
harcamis ve bu amagla Amerikan sinirina 10.000 asker yerlestirmistir (Morgan ve Morgan, 1995,
21).

5. OSMANLI DEVLETINDE DAMGA VERGISIi VE FiSKAL PULLAR

Fiskal pul (damga pulu) kullanimi 1765 yilinda Britanya’da baslamis olsa da Osmanli’da
damga resmi ve har¢ 16°nc1 yiizyildan bu yana kullanilmaktadir. Ancak o dénemde pul heniiz
basilmadigi i¢in bu islem tipki prefilatelik donemde oldugu gibi obje iizerine miihiir kullanmak
suretiyle gergeklestirilmistir. Takibeden donemde, bilinen ilk &rnegi 1830 olmak iizere, 1845
yilindan itibaren matbu fiskaller, 1873 yilindan itibaren bildigimiz sekliyle pul, yaygin bir sekilde
kullanilmaya baslanmstir.

Gerek FIP kurallarma (https://www.f-i-p.ch/wp-content/uploads/Revenues.pdf) gore,
gerekse tiim diinya fiskallerini aragtiran “The Revenue Society’nin tanimina
(http://revenuesociety.org.uk/) gore, obje iistiine miihiir veya kagit iistiine baski seklinde de olsa,
“evrak ya da herhangi bir obje iistiine uygulanmis her tiirlti damga resmi ve har¢” fiskal pul
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Osmanli’da damga vergisi 1550-1600 yillar1 arasinda Damga-i Akmise Mukataasi ismiyle
Bursa'daki kumas iiretiminde uygulanmaktaydi (Cizakga, 1980, 547-48; Dalsar, 1960, 249).
16°nc1 Yiizy1l Maliye Ahkam Defterlerinde bu bilginin yer aldiginm gérmekteyiz (Tanzimat dncesi
damga vergilerinin defter ve hiikiim nu.’lar1 indeksi i¢in bkz. Giinalan, 2005, 239-43). Bu suretle
Bursa'da {iretilen tiim kumaslar devlet tarafindan damgalanmis ve damga resmi toplanmustir.
Damgalanmayan kumaslarin satig izni olmadigindan bu bir damga resmi dir. Ayrica kumaslarin
damgalandig1 dikkate alindiginda bunun fiskal pul uygulamasinin erken miihiir ve damga dénemi
oldugunu soyleyebiliriz.

Tanzimat oncesinde de kumas ve yerli mamulata ‘sabit miirekkep damga’ veya ‘soguk
damga’; altin ve glimis kap kacak iizerine de degerleri nisbeti Olgiisiinde ayar damgasi
vurulmaktaydi. Damgasiz kumastan elbise kestirilemez, damgaya tabi mallar da damgasiz
satilamazd1 (Thsaiyat-1 Maliye, 2000, 109). Netice itibariyle Osmanli devletinde damga resmi
16°nc1 ylizyila kadar uzanmakta ve varidatin alindigini belgelemek amaciyla obje iizerine, kumas
orneginde oldugu gibi, damga uygulanmaktaydi. Bu damgalar 19’uncu yiizyilda kullanilmaya
baslanan matbu fiskallerin ve devamindaki fiskal pullarin erken birer habercisi ve baglangic
asamasidir.

Sunu da belirtmek isteriz ki, “damga” ya da “tamga” Tiirk tarihindeki ¢ok eski bir gelenege
aittir. Damga herhangi bir sey iizerine vurulan “isaret, alamet, aldmet-i farika; marka” manalarini
kargilamaktadir. Tirkler, Yenisey ve Orhun yazi taglarinda kullanilan alfabeden ¢ok &nce
damgay1 bilmekte ve uygulamakta idiler (Giilensoy, 1989, 13) ve bu gelenek sonraki asirlara da
aktarilmis bir miras olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.1. 1861 Oncesi Fiskal Uygulamalar

[k pul kanunun yaymlandig: 1861 yili dncesinde 4 tip damga vergisinin kullanildig1 tesbit
edilmektedir (McDonald, 2001, i):

1- Uretilen ipek ve pamuklu kumas iizerine silinmez miirekkeple vurulan damga: Kumasin
fabrika ¢ikisinda, kurus basina (% 2,5 nisbetinde) 1 para satig vergisi alinmigtir. Vergi, Hazine
tarafindan ve bazen yerel makamlarca toplanmistir.

2- Deri ve metal at dizginlerine vurulan damga: Baslangicta bu vergi Hazine tarafindan,
daha sonra ise belediyeler tarafindan tahsil edilmistir.
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3- Safligin derecesini gostermek igin, giimiis kaplar tizerine Darphane tarafindan vurulmus
nisan damgasi: Bu damgalar Darphane tarafindan vurulmasina ragmen, vergi Hazine tarafindan
tahsil edilmistir.

4- 1845°de yiirtirliige giren evrak-1 sahiha ile matbu fiskallerin kullanilmasi.

Kaynaklar matbu fiskéllerin baslangicini 1845 yili olarak Resim 3
gosterse de (lhsaiyati-t Maliye, 2000, 109; bkz. Sudi (haz. Unal) 1830 Tarihli Bilinen
1996, 268; Pakalin, 1993, 391-92, 574-75), matbu fiskallerin bilinen ilk Matbu Fiskal
ilk 6rnegi 1830 yilinda Sultan Abdiilmecid donemine aittir ve 30 para
degerindedir (Resim 3). Kabartma baski teknigi ile soguk damga
uygulanan matbu fiskalli evrakin {izerinde “Mabhelleta kaydu iskan
olunmak iizere ilmii haberdir. Kiymeti 30 Paradir” ibaresi yer
almaktadir. Resim 3’de matbu fiskalli evrakin tamamina degil sadece
miihiir kismina yer verilmistir (evrakin tam boyut gorseli orijinal
kaynakta yer almaktadir).

Matbu fiskallerin kullanim alan1 1845 yilinda hayata gegirilen
evrak-t  sahiha dizenlemesi ile sistematik bir yapiya
kavusturulmustur. Ayrica bir nizam yapilmamakla birlikte Maliye
Nezareti subelerinden «ceride muhasebesi» nden verilen ilmiihaber
ile duyurulmus ve uygulanmaya baslanmistir. Bu ilmithaber Osmanli Devleti’nin ilk resmi
gazetesi olan «Takvim-i Vekayi» ile nesredilmistir (Pakalin, 1993, 391).

Matbu Fiskal ‘evrak-t sahiha’ olarak adlandirilan damgali kagittir. Bu damgali kagitlar ile
Osmanli mali sisteminde damga resmi ¢agdas bir yapiya kavusturulmustur (Falay, 1996, 78).
Evrak-1 sahiha bir verginin 6dendigini gostermek i¢in metal bir kalip kullanilarak damgalanmig
matbu belgedir. Bu damga kabartma soguk damga veya renkli ya da negatif damga seklinde
uygulanmistir.

1845 6ncesinde tiim yasal islemlerin sadece diiz kdgida yazilmasi ve yetkililer tarafindan
tasdiki gerekiyordu (Mcdonald, 2001, i). 1845°de yapilan diizenlemeyle 2 tip matbu fiskal
olusturulmustur. Bunlar nisbi fiskaller ve maktu fiskallerdir. Nisbi olanlar en diisiigli 20 para ve
en yiiksegi 150 kurus olmak {izere 62 adet matbu fiskdlden meydana gelmektedir. Degeri 100
kurus olan islemler 20 paralik evraka, degeri 100.000 kurus ve iizeri olan iglemler ise 150 kurusluk
matbu fiskdl evraka yazilmistir. 10 Mayis 1853 tarihinde ikinci bir kararname ile tarifeler
degistirilmis 150 kurus degerindeki matbu fiskaller kaldirilmis, 50.000 kurus degerindeki islemler
icin damga vergisi 50 kurus arttirilmistir. 100.000 kurustan 500.000 bin kurusa ve daha yukari
meblaga mahsus olmak {izere ildveten 8 adet yeni matbu fiskal evrak basilmistir. Boylece nisbi
matbu fiskalli evrak sayisi (kaldirilan 150 kurusluk matbu fiskal de dikkate alindiginda) 62°den
69’a ¢ikarilmistir (ihsaiyatl—l Maliye, 2000, 109-110; Pakalin, 1993, 391-92; Ayrica Bkz. Pakalin,
1977, 59).

1853 yilinda ¢ikartilan kararnamede dikkat ¢eken bir baska husus fiskal evrakin dagitim
gdrevinin bayilere verilmis olmasidir. Bayilere tasrada yiizde iki buguk, Istanbul’da yiizde bir pay
verilmistir. Bayilik sistemine doniilmesinin sebebi nakil vasitalarinin yetersizliginden otiirii
matbu fiskal pullu evrakin dagitiminda yasanan sikintilardir (Thsaiyati-1 Maliye, 2000, 109).

Kaynak: E. E.
Siileymaniye, (2010: 1)

5.2. Ik Pul Kanunu: Evrak-l Sahiha Nizamnamesi (1861-1873)

Osmanli Devleti’nin ilk fiskal pul kanunu “Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi” ismiyle 2 Ekim
1861 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1845°deki diizenlemede oldugu gibi iki tiir matbu fiskal
uygulamasi s6z konusudur. Bunlar (Mcdonald, 2001, 59):

a-Her bin kurus degerindeki islem basina 20 para harca dayanan nisbi damga pullari,

b-Verginin sabit olarak belirlendigi maktu damga pullaridir.

25 maddeden meydana gelen nizamname, damgali kagit seklindeki matbu fiskal
uygulamasini daha muntazam bir hale getirmistir (Pakalin, 1993, 392).
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Bu nizamnameye gore, bor¢ senetleri, tahsilat bildirimleri, kefaletler, policeler, tahsilat
makbuzlari, hisse senedi ve tahviller, senet transferleri, sézlesmeler, teminatlar, her tiirli emtia,
belirli bir maddi degere konu olan vakif s6zlesmeleri ile diger sdzlesmeler, tapu senetleri, satis ve
miras iglemleri, belirli bir parasal degere dayanan mahkeme kararlari ile taraflar arasindaki parasal
islemlere iliskin ticari mahkeme kararlar1 nisbi tarifeye dayandirilmistir. Parasal tutara gore fiskal
pul zorunlulugu getirilmistir. Sayilanlar haricinde kalan tiim islemler ise sabit oran damgas1 olan
matku fiskaller ile vergilendirilmistir (Mcdonald, 2001: 59). Asagida matbu fiskallere iligskin
ornekler yer almaktadir.

Resim 4: Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi Ile Tedaviile Cikartilan ilk Matbu Fiskaller

1861 Emisyonu 1865 Emisyonu 1868 Emisyonu

. Kaynak: Ziya Agaogullar kisisel koleksiyonu
Ayrica bkz. Osmanli Imparatorlugu ve Erken Donem Cumhuriyet Fiskdlleri, E. Silleymaniye, 2010: 2-4.

Resim 4, sol basta yer alan Matbu fiskal, 1861’deki kanun ile basilan nisbi damga pullarina
iligkin ilk emisyondur. Bu pullar degerli kagitlardan alinan riisuma mahsustur. Fiskalin iizerinde
Sultan Abdiilaziz’in Tugrasi yer almaktadir. Birinci emisyon 16 valor olarak hazirlanmigtir. En
diistigi 2 kurus en yiiksegi 100 kurustur. Pulun degeri en altta yer almakta olup gorseldeki
fiskalin degeri 1 kurustur. Bu emisyona ait fiskaller siyah beyaz basilmistir. Negatif miihiir
kullanilmgtr.

Resim 4 ortada yer alan fiskal 1865 emisyonuna ait bir 6rnektir. 1861 emisyonundan farkli
olarak, Sultan Abdiilaziz’in Tugrasinin hemen yaninda ¢igek motifi yer almaktadir. Bu emisyon
da tipk1 1861 emisyonunda oldugu gibi siyah beyaz baski olup, 16 valérden meydana gelmektedir.
Fiskallerin nominal degerleri bu kez list kisimda yer almistir. En diisiigii 4 kurus en yiiksegi 100
kurustur. Gorselde yer alan fiskal 1 kurus degerindedir.

Resim 4’de yer alan1868 Emisyonu diger iki emisyondan farkli, 17 valor olarak basilmistir.
10 kurus ve 15 kurusluk fiskallerin arasina 12% kurusluk fiskal eklenmistir. Matbu evrak iistiine
negatif mithiir kullanilmak suretiyle uygulanmistir. Fiskdllerin parasal degerleri sag ve sol
panelde yer almaktadir. Bu emisyona iliskin gorseldeki ornek fiskal 12%. kurus degerindedir.
Fiskaller iizerinde yine Sultan Abdiilaziz Tugras1 bulunmaktadir.

1872 yilinda tedaviile ¢ikartilan fiskaller bigcimsel olarak 1865 emisyonu ile aynidir. Tek
farklilik Sultan Abdiilaziz tugrasinin sagindaki ¢igek motifi bu emisyonda yer almamaktadir.

Matbu fiskaller bu tarihten itibaren yerini aguritkli olarak zamkli ve renkli pullara biraksa
da, Cumhuriyetin ilanina degin, hatta sonraki donemlerde dahi matbu fiskalli evrak kullanimina
devam edildigini gérmekteyiz.
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Bu hususta aksi tesbitler de bulunmaktadir: .
Resim 5

Sultan II. Abdiilhamit Donemi

Pakalin (1993, 392)'a gore “1290 senesi Kibris’ta Kullanilmis Matbu Fiskal

sevvalinin 11 inde (1873) tatbik mevkiine konulan
«damga nizamnamesiy ile damgali kagitlar kaldirilmis
ve onun yerine pullar kaim olmugstur.” Bu tesbiti yanlig
olmaktan ziyade maksadin1i asan bir ifade olarak
degerlendiriyoruz. Isin ash sudur ki, 1873 tarihli damga
nizamnamesi ile damgali kagitlarin (evraki sahiha ya da
filatelik karsilig1 olan matbu fiskallerin) uygulama alant
daraltilmis, zamkli pullar daha yaygin bir bicimde
kullanilmaya baglanmistir. Tekrar vurgulayacak olursak,
1873 tarihli nizamname ile matbu fiskal uygulamasi
sona ermemis, yukarida da ifade ettigimiz {izere matbu Kaynak: C. J. Podger (1997: 5).
fiskalli evrak emisyonu Cumbhuriyet doneminde 1932
yilina degin devam etmistir. 1932 emisyonu ise 1960’11
yillarda dahi fiilen kullanilmigtir (Mcdonald, 2001, 60-65). Benzer bir durumu Kibris’in Osmanlt
hakimiyetinde gecen doneminde de gormekteyiz. Kibris’ta 1861-1876 yillar1 arasinda Sultan
Abdiilaziz tugrali, Mayis-Agustos 1876 araliginda Sultan V. Murat tugrali ve 1876-1909
araliginda Sultan II. Abdiilhamit tugrali matbu fiskaller kullanilmstir. Kibris’ta kullanilan matbu
fiskaller, yukarida resimleri yer alanlar ile aynidir (Bkz. Podger, 1997, 3-8). Resim 5’de Sultan
II. Abdiilhamit donemine ait Kibris’ta da kullanilmis olan %2 kurus degerindeki matbu fiskal yer
almaktadr.

Zamkl1 fiskal pullar devreye girmesine ragmen, 1875-1932 yillar1 arasinda tedaviile
cikartilan matbu fiskallerin emisyon sayist 30’a yakindir. Bu emisyonlarda c¢esitli valorlerde
basilan matbu fiskal pullu evrak (evrak-1 sahiha) sayisi ise 200 civarindadir.

5.3. 1873 Oncesi Fiskal Pullar

Yine kaynaklarda damga wvergisi icin pul uygulamasina 1873 yilinda gecildigi
belirtilmektedir (Sener, 2007, 126; Demirkol, 2017, 876, 890-91; Pakalin, 1993, 392; Xanthakis,
1997, 29). Ancak bu bilgi yanlistir. 1873 6ncesinde de fiskal pul drnekleri oldugunu bilmekteyiz.
Kaynaklarda ifade edildigi gibi fiskal nitelikli zamkl1 pullar 1873 ve sonrasinda degil ¢ok daha
oncesinden itibaren tedaviile ¢ikartilmis ve

kullantlmgtr. .
Resim (6.1)’de yer alan fiskal pul Resim b
) y 1873 Pul Kanunu Oncesi Tedaviile Cikartilan

1859 yilina ait bir emisyondur. Pullar Fiskal Pullar

dantelsiz olarak basilmistir. Ermenice, o
Fransizca, Yunanca ve Osmanlica olmak
iizere 4 dilde ve 14 farkli renkte hazirlanmis
olup her biri 10 para degerindedir. Istanbul
Belediyesi tarafindan “pazar riisumu”
olarak pazar ticretlerinin tahsili amaciyla
kullanilmigtir.  Resim  (6.1)’deki 1859
emisyonu tek degildir. 1860, 1862, 1863,
1865, 1868 ve 1871 yillar1 da dahil olmak i
iizere ayn1 amagla toplam 155 adet zamkl ) (2')

SbbdAdennanss

AET=EETR

(3)
fiskél pul tedaviile ¢ikartilmigtir. Kaynak: Ziya Agaogullar kisisel koleksiyonu
Resim (6.2)’de yer alan pul 1859 Ayrica bkz. E. E. Siileymaniye, (2010: 114, 173, 202)
yilinda yine aym amagla tedaviile
cikartilmistir. Tipki Resim (6.1)’deki emisyonda oldugu gibi fiskal pulun iizerinde 4 dil
kullanilmigtir. 10 paradan 140 paraya degisen valdrlerde ve farkli renklerde 72 gesit basildig
bilinmektedir. Ayni emisyonun 10 para degerinde ve 7 farkli renkte basilmis dantelli emisyonu
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da vardir. Resim (6.3)’de yer alan fiskal pul ise tasdik har¢larinin tahsilati amaciyla 1863 yilinda
tedaviile ¢ikartilmigtir. 120 para ve 5 kurus olmak iizere iki valdr ve toplam 10 renkte basilmigtr.
Burada belirttiklerimiz sadece birka¢ drnektir.

6. SONUC

Bu makalede baslangicindan 1873 yilina degin Osmanli fiskdl damgalar1 ve pullar
incelenmis ve su sonuglar tesbit edilmistir:

1- Osmanli’da damga kullanilarak vergi tahsilatinin 16’inc1 ylizyila degin uzandigi
bilinmektedir. ipek ve kumasa, giimiis ve altin iiriinlere, atlarin dizginlerine vurulan damgalarin
fiskal pullarin erken donemi olarak degerlendirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Ciinkii FIP
kurallarma gore herhangi bir obje tistiine uygulanmis her tiirlii damga resmi ve harg fiskal pul
niteligindedir (1980’li yillarda Motorlu Tasitlar Vergisi i¢in otomobillerin camlarina yapistirilan
bandrollerin de fiskal pul kapsaminda degerlendirildigini burada vurgulamak isteriz).

Bu makalenin basinda belirtildigi {izere nasil ki posta hizmetlerinde damganin kullanildig1
pul oncesi prefilatelik donem filatelinin baglangic asamasi olarak kabul ediliyorsa, matbu
fiskallerin veya fiskal pullarin kullanimindan evvel objelere -bilhassa 16. Yiizyilda kumasa-
vurulan damgalarin da fiskdl pullarin erken donemi olarak kabul edilmesi gerektigi
disiiniilmelidir.

2- Filatelik terminolojide “matbu fiskal” olarak gecen, maliye tarihi arastirmacilar
tarafindan “evrak-1 sahiha” olarak adlandirilan uygulamanin bilinen ilk 6rnegi, tarihgilerin tesbit
ettiginin aksine 1845 degil 1830 yilina aittir. Maliye tarihgilerinin bu konudaki yanilgisinin sebebi
evrak-1 sahiha diizenlemesinin 1845 yilinda yiirtrlige girdigi bilgisine bagli kalarak, matbu fiskal
uygulamasinin 1845’den itibaren basladig1 yoniinde yaptiklar1 yanhs degerlendirmedir. Halbuki
1845 yili, matbu fiskdl uygulamasinin diizenli bir sekle biriindiigii tarihtir. Filateli
aragtirmacilarinin tesbit ettigi tizere bilinen ilk matbu fiskalimiz 1830 tarihlidir.

3- 1lk fiskal nitelikli pul uygulamasinin baslangici, maliye tarihi aragtirmacilari tarafindan
1873 olarak belirtilse de, damga pulu ya da filatelik ifadesiyle fiskal pul 1873 yili 6ncesinde de
basilmis ve kullanilmigtir. 1859 ve sonrasina ait yiizlerce fiskal pul 6rnegi bulunmaktadir. Bir
kere daha ifade etmek gerekirse, pul uygulamasi 1873 6ncesinde de vardir. Maliye tarihi
kaynaklarinda yer alan bilgi yanligtir.

4- Osmanl kaynaklarin1 dayanak alan gilinlimiiz maliye tarihi arastirmalarinda, 1873 tarihli
pul kanunu ile matbu fiskallerden pul uygulamasina ge¢ildigi tesbit edilmektedir. Ancak konunun
ele alinig seklinde 1873 sonrasinda matbu fiskallerin kullanilmaya devam edildigi vurgulanmadigi
icin sanki bu tarihten sonra matbu fiskal uygulamasinin sona erdigi seklinde, maksadini asan bir
anlam ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki matbu fiskaller 1873 sonrasinda, hatta Cumhuriyet doneminde
dahi kullanilmigtir. Gergek olan bilgi sudur: 1873 pul kanunu ile fiskal nitelikli zamkli pul
kullanimi yaygin héle getirilmis ama matbu fiskaller terk edilmemis, fiskal pullarla es zamanl
olarak kullanilmaya devam edilmistir.
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